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1980°’LERDEN KURESEL KRiZE
DUNYA EKONOMISI

M. Tuba ONGUN"

Ozet

Kapitalizmin “Altin Cag1” olarak adlandirilan dénemin sona ermesinden
(1973) yaklasik 7 yil sonra, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere OECD iilkeleri,
stagflasyonist bunalimi agmak amaciyla Keynesgil iktisat politikalarini terk ederek,
arz-yanlisi ve monetarist politikalar benimsemigtir. Ortalama kdr haddinin diisme
egilimi ve giiclenmis olan finans sermayesinin kiiresellesme istegi, bu politika
degisikliginde onemli paya sahiptir.

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluglart da, ozellikle
gelismekte olan iilkelere iligkin kredi politikalarini degistirerek, bu tilkeleri disa agik
ve piyasact Yapisal Uyum Programlarini kabule zorlamistir. Bu yillarda dig
ticarette yeni korumacilik etki alanmini genigletirken dis bor¢ sorunu agirlagmistir.
1990°larin  basinda Sovyet Bloku'nun dagilmasi ve Sovyetler Birligi nin
yikilmasindan sonra, ézellikle finansal liberalizasyon ve kiiresellesme ivme
kazanmus, uluslararas finans tiretimden kopmus, sermaye hareketleri spekiilatif ve
kisa vadeli bir karakter almigtir. Sonugta diinya ekonomisinde istikrarsizliklar
artarken, esitsizlikler de derinlesmigtir. 2000 lerin baslarinda ekonomik durgunlugu
asmak amaciyla finansallagmanmin ozendirilmesi, finans piyasalarinda balonlarin
olusmasina yol acarak kirilganliklart artirmis, sonugta 2007 Kiiresel Krizi patlak
vermigtir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ekonomisi, Kiiresel Kriz, Uluslararasi Bor¢ Krizi, Yeni
Korumacilik

JEL Siniflamasi: F00, F02

* Prof. Dr., Gazi Universitesi, I.I.B.F., iktisat B6liimii.



40 M. Tuba ONGUN

The World Economy from the 1980’s to the Global Crisis

Abstract

The OECD countries, led by the US and the UK, adopted supply-side and
monetaristic economic policies, to overcome the stagflasionist crisis, seven years
after the end of the “Golden Age” of capitalism (1973). The tendency for the
average rate of profit to fall and the nourished financial capital’s demand for
globalization, contributed to this policy shift.

On the other hand, international financial institutions like the IMF and the
World Bank, also changed their credit policies related to the developing countries
and imposed on them the “open and pro-market”, Structural Adjustment
Programmes. During those years, new protectionism in world trade expanded its
sphere of influence, while the debt problem aggravated. Following the dissolution of
the Soviet Block and the collapse of Soviet Union, financial liberalization and
globalization gained momentum and capital flows assumed a speculative and short-
term character. As a result, as imbalances increased, inequalities deepened. At the
beginning of the 2000’s, the efforts to overcome stagnation by provoking
financialization resulted in the formation of bubbles and increased fragilities,
leading to the outbreak of the Global Crisis of 2007.

Keywords: World Economy, Global Crisis, International Dabt Crisis, New
Protectionaism

JEL Classification: F00, F02

I. GIRiS
1980°de baslayip, iginde oldugumuz Kiiresel Ekonomik Kriz’e uzanan yillar
kapitalizmin ikinci biiyiik kiiresellesme donemidir. Genellikle ilk kiiresellesme

doneminin 19. yy'in ikinci yarisinda yasandigi ve 1. Diinya Savasi’na kadar siirdiigii
kabul edilmektedir.

Birinci kiiresellesme doneminde, daha ¢ok dogrudan yabanci yatirimlar
bi¢imini alan sermaye ihraci 6nem kazanmis ve ozellikle madencilik ve ulagtirma
alanlarinda yogunlagmistir. Demiryollar1 ve yiiksek tonajli gemilerin diinya
ticaretine ivme kazandirdigi bu yillarda, piyasalara, her alanda oligopolcii ve
monopolcii kuruluslar egemen olurken, banka sermayesi de giiglenmis ve sanayi
sermayesiyle igice gecmistir.
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Ikinci kiiresellesme déneminin karakteristikleri ise sunlardir: Finans
sermayesinin, uluslararasi finansal liberalizasyonun itici giliciiyle diinya iiretim ve
ticaretinden bagimsiz bir bigimde genislemesi, yeni finansal araglarin ve bunlarin
islem gordligi tirev piyasalarin ortaya ¢ikmasi, spekiilatif biiylimenin
yayginlagmasi, liretiminin uluslararasilasmasi, ortalama karlarm diisme egiliminin,
finansallasmayla asilmaya ¢aligilmasi, bunun sonucunda krizlerin patlak vermesi ve
uluslararas esitsizliklerin bilyiimesi!

Bu calismada 20. yy'm son yirmi yiliyla 21. yiizyilin baglarina egemen olan
kiiresellesme siirecinin baslica asamalari ele alinarak, siirecin dinamikleri {izerinde
yogunlastlacaktir. Caligma, gelismekte olan iilkelerin (GOU)’in siireg i¢inde degisen
konumlarmi ve karsilagtiklar1 sorunlar1 ayrica degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Calismada 1980°1i, 1990’11 ve 2000’li yillarin ayr1 boliimler iginde ele alinmasi,
kronolojik siralama kolayligi disinda, iktisat tarihinin evrimi siireci agisindan da
gergeklerle ortiismektedir.

I1. 1980°’LERDE DUNYA EKONOMISi
A. Sanayilesmis Ulkelerde Orta Dénemli Mali Stratejiler

Sanayilesmis iilkelerde 1970’ler, ekonomik performansin bozuldugu,
biiylimenin yavasladigi, issizligin tirmandigi ve enflasyonun hizlandigi yillardir
(Akyiiz, 1987; 31). 1980 yilinda sanayilesmis iilkeler (SU), II. Diinya Savasi
bitiminden beri izlemekte olduklar1 Keynesci iktisat politikalarii terkederek orta
donemli mali stratejilerini  degistirmis ve monetarist-arz yanlisi politikalar
uygulamaya baslamislardir. Amag, karlar aleyhine gelisen enflasyonist siireci
durdurup, bolisiimdeki degismeleri tersine ¢evirerek, 6zel kesimi ekonominin itici
giicii haline getirmektir (Akyiliz, 1987; 31). Bu politika degisikligi, Keynesci
politikalarin rekabeti korelttigi, verimsiz ekonomik faaliyetleri 6zendirdigi, yarattigi
dislama (crowding out) etkisiyle ozel yatirimlari caydirdigit ve enflasyonu
koriikledigi gibi gerekgelerle desteklenmistir. Boylece tam istthdami hedefleyen
uygulamalarin yerini, enflasyonun diisiiriilmesi, 6zel karlarin paymin artirilmasi gibi
yeni amaglar almistir.

OECD biinyesinde, énce Ingiltere ve ABD, daha sonra Kita Avrupasinda
uygulama alani bulan baglica iktisat politikasi dnlemleri sunlar olmustur: Kamu
harcamalarinin, 6zellikle de kamu yatirimlar1 ve sosyal transfer harcamalarinin
kisilmasi, daraltic1 para politikalari, piyasalarm kuralsizlastirilmasi (deregiilasyon),
ozellestirmeler, vergi oranlarmm  diisiriilmesi, bankacilik  alt-sektoriiniin
liberalizasyonu, sendikasizlasmanin &zendirilmesi vb. S6z konusu Onlemler,
Ingiltere ve ABD’de ¢ok daha kapsamli ve etkili, Kita Avrupasinda ise daha smirl1,
daha az etkili ve biraz daha gecikmeli olarak yiiriirlige konmustur.
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B. Daralma ve Daralmadan Canlanmaya Gegis

“Ekonomik politikadaki dontigiimiin Ekim 1979°da ABD’de Federal Reserve
Board’un paraci bir uygulamaya gecmesiyle bagladigi sOylenebilir: enflasyonu
diisiirmek igin para arzindaki artigi belli hedefler i¢inde tutmak, bu hedefleri ilan
ederek enflasyonist bekleyisleri diisirmek ve faiz oranini tamamen piyasaya
birakmak” (Akyiiz, 1987; 31) Fed’in hedefi olmustur. Enflasyonla birlikte reel
igglicli maliyetlerinin agagi c¢ekilmesine yonelen bu yaklagim, kamu harcama ve
aciklarinin azalmasi sonucunda faiz hadlerinin diigmesi, 6zel yatirimlarin artmasi ve
ekonominin canlanmasini amagliyordu.

Ancak sonuglar beklendigi gibi olmadi. Nominal ve reel faiz hadleri 6nce gok
yiikseldi, sonra enflasyondaki hizli diisiise karsin uygulanan siki para politikasinin
bir sonucu olarak reel faizler yiikselmeye devam etti. ABD’de daralmanin
siddetlenmesi tizerine, ERTA olarak bilinen bir yasa ¢ikartildi. Bu yasayla gelir ve
kurumlar vergisi oranlarmin diigiiriilmesi ve bu yolla (a) tasarruflarin ve 06zel
yatirimlarin  6zendirilmesi (b) toplam vergi hasilatinin artirilmast (c) kamu
finansman dengesinin saglanmasi amaglaniyordu. Arz-yanlisi iktisat Ogretisi
dogrultusunda yiriirlige konan program, birgok bakimdan amacma ulagamamis,
tasarruflar artacagt yerde azalmis, yatirim ve isttihdam artiglart da talep
yetersizliginin  belirgin oldugu alanlarda etki yaratmamigtir. Ayrica askeri
harcamalar ve faiz 6demelerinin biiyiik artiglar géstermesi sonucunda biit¢e agiklart
azalacagi yerde artmig, gegen yillarda diinyanin en biiyiik alacaklisi olan ABD kisa
stirede en biiyiik bor¢lusu haline gelmistir. ABD’de Reagan déneminde uygulanan
politikalar, dolarin deger kazanmasina, ithalatin patlamasmna, ABD Hazine
bonolarmin kisa siirede baslica uluslararasi yatirim araci haline gelmesine neden
olmustur.

1980’lerin ilk yarisinda igsizlik, OECD iilkelerinin tamaminda yiikseligini
stirdiirerek en 6nemli sorun haline gelmistir.

Tablo 1: Baz1 OECD Ulkelerinde Issizlik (isgiiciiniin yiizdesi olarak)

Ulke 1960-67 1968-73 1974-79 1980-85
ABD 5.0 4.6 6.7 8.0
Kanada 4.8 5.4 7.2 9.9
italya 4.9 5.7 6.6 8.8
B. Almanya 0.8 0.8 3.5 6.5
Fransa 1.1 - 4.5 8.3
Ingiltere 1.5 2.4 4.2 9.8
Japonya 1.3 1.2 1.9 2.4

Kaynak: OECD Historical Statistics, 1960-1985; 1987.
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Ekonomik daralmanin son bulmasi ve daralmadan canlanmaya gecis, 1982
sonlarinda kendini gostermeye basladi ve 1983’de belirgin hale geldi. Ancak
canlanma siireci yapi olarak esitsiz bir ozellikteydi. Canlanma egilimi ABD ve
Japonya’da daha giiclii, Avrupa’da oldukga zay1ft1.

Tablo 2: Gelismis Piyasa Ekonomilerinde Yurtici Massetme © (Yillik yiizde degisme)

Ulke/Bolge 1975-1980 1980 1981 1982 1983 1984
Tim gelismis piyasa 33 0.6 12 03 23 51
ekonomileri

ABD 3.4 -1.5 3.8 -1.4 5.0 8.7
AET (AB) 33 2.0 -1.8 0.6 0.2 1.7
Japonya 4.3 1.3 2.1 3.1 1.5 4.0

Kaynak: UNCTAD, Trade and Development Report, 1986; 33.
(a) GSYIH art1 ithalat eksi ihracat

Sanayilesmis iilkelerde enflasyonun diismesinde rol oynayan &nemli bir
etken, temel mal (commodity) fiyatlarinda meydana gelen gerilemedir. OECD’nin
petrol disi ithal fiyatlar1 endeksi 1978-80 arasinda yilda yiizde 11.5 arttiktan sonra,
1980-82 arasinda, ekonomik daralmanin etkisiyle yilda yiizde 7’nin iizerinde
gerilemistir.ithal fiyatlarindaki gerileme tiiketici fiyat endekslerine dogrudan, iiretici
fiyat endekslerine ise — girdi fiyatlar1 yoluyla —dolayl1 bir bicimde yansimistir. 1982-
84 arasinda OECD iilkelerinde yasanan dezenflasyonda ithal mallar1 fiyatlarindaki
diistisiin etkisi 2.5 puana esdegerdir (UNCTAD, 1986; 58).

GOU’in ihrag¢ mallar1 iginde 6nemli yer tutan hammade fiyatlarindaki diisiis,
iki ana etkenin sonucudur. Birinci olarak, 1980°de baslayan daralma, temel mal
talebini diigiirmiistiir. Ikinci olarak, GOU’in énemli bir kisminda dis bor¢ 6deme
sorununun agirlagmasi, dis pazarlarda temel mal ihracatgisi iilkeler arasinda rekabeti
yogunlastirmig, ayrica bir¢ok iilkede hiikiimetlerin genis capli subvansiyonlarla
ihracat1 artirma c¢abalari, ihra¢ mallar1 arzinin artmasi ve fiyatlarinin diismesine
katkida bulunmustur. 1980-84 arasinda petrol disi temel mal fiyatlarinda 1978-
1980’e gore gerceklesen diislis, endekslere yiizde -18.1 olarak yansimistir
(UNCTAD, 1986; 59).

C. Yeni Korumacihk

Kapitalizmin “Altin Cag1” olarak bilinen 1948-1973 yillan1 arasinda diinya
iretimi yi1lda ortalama yiizde 5, ihracat1 ise ylizde 7 oraninda artmistir. 1947 yilinda
sanayi mallarinda ylizde 40 diizeyinde olan ortalama tarife oranlar1 1974°de
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baslayan GATT Tokyo Turu goriismeleri 6ncesinde yiizde 6-8 diizeylerine inmis ve
dolayisiyla giimriik tarifeleri gibi gelencksel koruma araglari 6nemini kaybetmisti
(Ongun, 2009; 94).

1973 yili sonlarmda, petroliin varil fiyatmin 4 kat artmasi sonucunda patlak
veren stagflasyon, sanayilesmis {ilkelerde korumacilik yoniindeki baskilar
artirmistir. Baskilarin artmasmin bir nedeni de, basta G. Kore, Tayvan, Singapur,
Hong Kong olmak iizere bir dizi GOU’in emek-yogun sanayi mallar1 ihracatgist
durumuna gelmeleridir. Genellikle Yeni Sanayilesen Ulkeler (YSU) olarak
adlandirilan bu iilkelerin ilk ihrag iiriinleri, tekstil, giyim esyasi, ayakkabi, oyuncak,
spor malzemeleri ve tart aletleri gibi mamul mallardan olusuyordu. YSU’in diinya
mamul mal katma degerindeki payt 1963 yilinda yiizde 6.4 iken, 1970 yilinda yilizde
7.3%e, 1975°de ise yiizde 9’a ¢ikmistir (UNIDO, 1983).

S6z konusu gelismeler, genellikle dinamik karsilagtirmali Gstiinliikler anlayisi
cergevesinde agiklanmistir. Bu agiklamaya gore, tekstil, giyim, ayakkabi ve temel
miihendislik gibi daha 6nce SU’de gelisen iiretim faaliyetlerine iliskin know-how
Savas sonrasinda GOU’e kaymistir. Bunun sonucunda, séz konusu mallarda
karsilagtirmali istiinliiklerin, gegen 30-40 yil iginde gosterdigi degisim, Vernon’un
Uriin Devreleri Kurami’na uygunluk gostermektedir. Bu iddianmn sahibi iktisatc
Greenaway’in OECD verilerinden diizenledigi Tablo’ya gore OECD iilkelerinin
toplam mamul mal ithalat1 iginde YSU’in 1963 yilinda yiizde 2.6 olan payi da bu
nedenlere bagli olarak 1977’de yiizde 8.1’¢ yiikselmistir (Greenaway, 1985; 154-6).

Ozellikle emek-yogun sanayi mallarinda YSU’in, isgiicii maliyetlerinin diisiik
olmasindan yararlanarak rekabet avantaji elde etmeleri, SU’de stagflasyon nedeniyle
zaten hizl bir yiikselme egilimine giren issizlik sorununun daha da biiyiimesine
neden olmustur. SU’de bazi firmalarin piyasadan ¢ekilmesi ya da kiiciilmesi, emek-
yogun mamul mallarda fiyat rekabetinin zorlasmasinin igsizlik {izerindeki dolaysiz
etkisini yansitir. S6z konusu siirecin dolayl etkisi ise, SU’de emekten tasarruf
saglayacak teknolojilerin gelistirilerek birim maliyetlerin diisiiriilmeye calisilmasi
sonucunda issizlikte meydana gelen artista somutlagir (Greenaway, 1985, World
Bank, 1987, Ongun, 2009).

Yeni korumaciligmm iki ana o&zelligi vardir. Bunlarm ilki geleneksel
korumaciligin aksine, koruma araci olarak giimriik tarifeleri yerine tarife-dist
onlemleri (TDO’1) kullanmasidir. Bu uygulamanin birinci nedeni, diinya ticaretini
diizenleyen GATT Turlar1 sonucunda mamul mallarda tarife oranlarmin Savas
sonrast diizeyin yaklasik 1/5’ine disiiriilmesidir. GATT i “Tarifelerin
Baglayicilig1” ilkesi, ¢ok tarafli goriismelerde verilen tarife indirimi taahhiitlerinden
geri doniilmesine olanak tanimamaktadir. Dolayisiyla yerli sanayileri koruma yollar
arayan iilkeler, TDO’e basvurmak zorunda kalmistir. GATT i ayrimci-olmama
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ilkesinin ithalatta kisitlayict dnlemler alinmasinda, ithalat yapilan iilkeler arasinda
ayrim yapilmasma izin vermemesi, ozellikle ‘Goniillii’ Thracat Kisitlamalarinm
koruma amaciyla kullanilmasimda etkili olmustur. Yeni korumaciligin ikinci ana
ozelligi, geleneksel korumaciligin aksine, ge¢ sanayilesen iilkeler yerine en ileri
sanayilesmis tilkelerde viicut bulmasidir.

Thracatci iilkeyi baskiyla, ihracatini tek yanl olarak smirlandirmaya zorlayan
‘Goniillii> Thracat Kisitlamalari, ithalati caydirmak amaciyla agilan anti-damping ve
anti-subvansiyon sorusturmalari, ¢evre, giivenlik, saglik vb. gerekgelerle kullanilan
standartlar ya da ticarette teknik engeller, yeni korumaciligin kullandigi baslica
TDO olmustur.

D. Uluslararasi Bor¢ Sorunu

1980’lerin en olumsuz gelismelerinden biri Uluslararas1 Borg Krizi’nin patlak
vermesidir. 1982 yilinda 6nce Meksika’nin moratoryum ilani, sonra sayist 15
civarindaki L. Amerika, Afrika ve Giliney Asya iilkesinin de borglarini geri
ddeyemeyeceginin anlasiimastyla baslayan Uluslararas1 Bor¢ Krizi, GOU’in
biiylime hizlarinin diismesi, issizlik sorunlarmin biiylimesi ve dis ticaret hadlerinin
bozulmas: gibi ciddi sonucglar dogurmustur. Uluslararasi Bor¢ Krizi, 1970’lerde
GOU’in ana kreditorii konumundaki uluslararasi bankalar iizerinde de tehdit
olusturmustur.

II. Diinya Savas1 sonrasinda GOU’in baslica dis finansman kaynaklarini,
1950’lerde o6zel yabanci yatirimcilar, 1960’larda resmi yardim kuruluslari,
1970’lerde ise uluslararasi bankalar saglamistir (Griffith-Jones, J.S. ve Rodriguez,
E.; 1984). 1970’1i yillarm ikinci yarisinda uluslararasi bankalarin actigi kredilerde
degisken faiz uygulamasi ve sendikasyon (konsorsiyum) kredileri yaygmlik
kazanmustir.

1980’lerin Uluslararasi Bor¢ Krizi’nin tohumlar1 1970’lerde atilmistir. Petrol
ithalatgis1 GOU’in biiyiik béliimiiniin uluslararasi piyasalardan borglanip, tiikketim ve
yatirim harcamalarin1 finanse ederek eski biiylime hizlarini siirdiirme yolunu
secmeleri, bor¢ yiiklerinin agirlasmasina neden olmustur. Petrol ihracatgisi OPEC
iilkelerinin Birinci Petrol Sok’u sonucunda artan doviz gelirlerinin yaklasik yiizde
40’mnin uluslararasi bankalara mevduat olarak yatirildigi tahmin edilmektedir.
Dolayistyla uluslararasi bankalar ellerindeki atil fonlar1 SU yaninda GOU’e de kredi
olarak kullandirmaya baslamis, ancak 1974-75 yillarinda oldukga elverisli olan
bor¢lanma kosullari, fonlarin kitlasmasi ve faiz hadlerinin yiikselmesiyle birlikte
giderek agirlasmustir. 1979 yilindaki Ikinci Petrol Sokuyla birlikte 1973-79
doneminde ham petroliin varil fiyatinda meydana gelen artis yiizde 710’dur.
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Petrol ihracatcisi olmayan GOU’in cari islemler acigi 1979’da 17 milyar
artarak 50 milyar dolara, 1980 ve 1981°de de sirasiyla 74 ve 98 milyar dolar
diizeylerine ulasmis, cari agikla birlikte dis borglar1 da 1986’ya kadar siirekli
artmaya devam etmistir.

Tablo 3: Net Borglu Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Finansal Durum Gdstergeleri

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Toplam kisa ve uzun vadeli borcun mal ve hizmet ihracatina oram (%)

Biitiin net borglu iilkeler ®

Fiili 152 193 215 207 227 264 252 228 206
1981

Thrag 152 181 185 178 191 198 207 182 170
Fiyatlar

ile

Yiiksek borclu iilkeler ®

Fiili 211 283 321 300 305 370 365 311 287

1981
fhrag
Fiyatlar
ile

211 260 267 253 248 273 289 253 245

Alt-sahra Afrikasi

Fiili 131 188 232 229 253 340 392 380 385

1981
fhrag
Fiyatlar
ile

131 166 191 184 207 268 313 307 306

Net finansal transferler

Biitiin
net
borglu
ulkeler

28 23 -31 -29 -47 -49 -31 -45 -51

Yiiksek
borglu 20 3 -44 -35 -50 -47 -20 -32 -31
ulkeler

Alt
Sahra 5 5 6 2 -1 1 3 1 1
Afrikasi

Kaynak: UNCTAD Trade and Development Report, 1990, 19.

Not: (a) Iran, Kuveyt, Libya, Katar, S. Arabistan, Tayvan ve Birlesik Arap Emirlikleri dahil
degildir.

(b) Yiiksek veya agir borglu iilkeler, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Fildisi
Sahili, Ekvador, Meksika, Fas, Nijerya, Peru, Filipinler, Uruguay, Venezuela ve
Yugoslavya’dir.

(c) 1989 sayilar1 gegici tahminlerdir.

(d) Rakamlar tamsayiya biitiinlenmistir.
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Yukaridaki Tablo’dan goriilebilecek bir bagka husus da, net finansal
transferlerin negatif degerler almasidir. Toplam kisa ve uzun vadeli kredilere iliskin
bu degerler, dis bor¢ 6demelerinin dis kredi giriglerini ne kadar astigini gostermesi
bakimindan ¢arpicidir.

1980’lerde  GOU’in dis bor¢ sorununun agirlasmasinda olumsuz dis
ekonomik kosullarin rolii biiyiiktiir. Temel mal fiyatlarinin 6zellikle 1984 sonrasinda
hizla diismesi, dis ticaret hadlerinin 1983-87 arasinda agir bor¢lu GOU ve Alt Sahra
Afrikasinda 1980-82 daralma doéneminin iki kat1 bozulmasina neden olmustur. Bu
olgu, OECD iilkelerinde sinai iiretim artiginin yetersizligi, yiikksek faiz hadlerinin
spekiilatif hammadde talebinde artisa izin vermemesi ve GOU’in dis bor¢larini
ddeyebilmek i¢in diinya pazarlarina hammadde arzini artirmalariin bir sonucudur.
Borglu iilkelerin ihrag¢ piyasalar1 yilda yiizde 2 biiyiimiis (UNCTAD, 1988; 102)
ancak Ozellikle Bati Avrupa’da canlanmanin zayif olmasi, giiclenen yeni
korumacilik ve AB’nin (o tarihlerde AT) Ortak Tarim Politikasi, GOU’in
ihracatlarini artirmalarini zorlastirmistir.

Faiz hadleri 1970’lerin ortalarinda yiikselmeye baglamis, 1976-79 doneminde
nominal yillik artis orani yiizde 30, reel artis orani yiizde 18 olmustur (UNCTAD
1988; 91).GOU’in toplam dis borg faiz 6demelerinin, mal ve hizmet ihracatina orani
1980’lerin ilk yarisinda ortalama yiizde 16.5, ikinci yarisinda yiizde 15.1 olarak
gerceklesmistir (UNCTAD, 1990; 19). Faiz hadlerindeki yiikselis, 6zellikle degisken
faizli krediler alan — Brezilya gibi — iilkelerde bor¢ 6deme sorununu agirlastirmistir.

1980°lerde borglu-alacakli iligkilerinin kopmamasinda onemli bir etken,
bor¢lu GOU’in ithalati kisarak, biiyiime hizini diisiirmeleri ve yogun tesviklerle
ihracati artirmaya ¢alismalaridir.

Uluslararas1 Bor¢ Krizi’'ne ¢dziim iiretmek amaciyla ABD Hazine Bakani
Baker tarafindan 1985 yilinda bir Plan hazirlanmig ancak islerlik kazanamamastir.
Dort yil sonra, 1989 yilinda bu kez yeni Hazine Bakani N. Brady tarafindan
gelistirilen Plan ise uygulama alani bulmustur. Brady Plan1 ana hatlariyla su
ozelliklere sahipti:

- Tiim bor¢lu Ugiincii Diinya Ulkelerine yonelikti.

- Hem yeni krediler saglanmasmi, hem de birikmis bor¢larm bir kisminin
silinmesini 6ngoriiyordu.

- IMF, Diinya Bankas1 ve SU tarafindan desteklenecekti.

- Plana destegin 6n kosulu, IMF ve Diinya Bankasi’nin izlenecek ekonomik
politikay1 onaylamasina bagliydi.
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- Plan, borglu iilkelerin “Istikrar ve Yapisal Uyum” programlar1 uygulamasini
salik veriyordu.

- Plan, bor¢ sorununun, borglu iilkelerle tek tek yiiriitilecek goriismelerle
¢Ozilimiinii ngdriiyor, bir uluslararasi bor¢ konferansinin toplanmasi ya da bir dis
bor¢ moratoryumuna gidilmesini onaylamiyordu.

Brady Plani, ¢cogunlugu Latin Amerika’da yer alan bir grup iilke tarafindan
kabul edilerek uygulamaya konmus, bu amagcla borglu iilkeler, bor¢larinin nominal
ya da iskontolu fiyatini temsil eden bonolar ihra¢ etmisler, 6demeler 2000’lerin
ortalarina kadar stirmiistiir.

D. Yapisal Uyum Programlari

Diinya Bankasi, Ekim 1979°da kredi politikasinda bir degisiklik yaparak,
yiiksek diizeyde kosullu kredilerin verilmesini éngdren Yapisal Uyum Programlarimi
(Structural Adjustment Programmes) gilindeme getirmistir. Gergekte buradaki
‘adjustment’ sdzciiglinliin tam karsiligi intibaktir, ancak uzun yillar dnce dilimize bu
sekilde girdigi i¢in, biz de uyum sozciigiinii kullanacagiz. Geleneksel gorevi, orta ve
uzun vadeli proje veya sektdr kredisi vermek olan Banka, Yapisal Uyum
Programlariin benimsenmesinden sonra kisa vadeli Yapisal Uyum kredileri agmaya
baslamustir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren, Ugiincii Diinya’nin dis borglarinin
olaganiisti bir hizla biiyimesi, hiikiimran devletlerin ekonomik karar alma
stiireclerine IMF ve Diinya Bankasi’nin gecici miidahalelerinin siirekli duruma
gelmesi sonucunu dogurmustur (Boratav, 2010; 112).

Yapisal Uyum Programlari bu baglamda, klasik istikrar programlariyla
birlikte Istikrar ve Yapisal Uyum Programi (IYUP) olarak anilmaya baslanmis ve
uluslararas1 finans kurumlarinm, bor¢lu GOU ekonomileri {izerindeki kalici
denetimlerinin 6nemli bir aract olmustur.

Meier’e gore yapisal uyum neoklasik bir yaklasimdir. Hedefleri sunlardir:
Ozellestirme, kaynak tahsisinin, birbirinin ikamesi olan mallarin esnek bir bicimde
fiyatlandirilmasi yoluyla gerceklestirilmesi, piyasanin onciilikk ettigi faaliyetlerde
devletin varligina son verilmesi, piyasa onciiliigiindeki doniisiimii gerceklestirmek
icin kurumsal yeniden yapilanma ve piyasa dostu politikalarin gelistirilmesi (Meier;
1995).

Tomann’a gore ise, uzun vadeli yapisal uyumun temel hedefleri sunlardir
(Tomann, 1988; 205):
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- Ithal ikameci sanayilesmeden, ihracat onciiliigiinde biiyiimeye gecis ve
bununla baglantil dis ticaret reformu

- Esas olarak agiklar1 gidermek amaciyla kamu biitce reformu
- Fiyat reformu, 6zellikle tarimsal iiriin fiyatlarmin serbestlestirilmesi

- Devlet kuruluslarinin 6zellestirilmesi ve dolayisiyla ayni donemde kamu
sektoriiniin kiigiiltiilmesi

Diinya Bankasi’na gore ise IYUP asagidaki 6nlemleri kapsamalidir (World
Bank, 1980; 68):

- Uretimin yiiksek enerji fiyatlarina intibak ettirilmesi
- Emek-yogun yatirimlara 6nem verilmesi

- “Asint koruma” veya degisen maliyet yapilari, ya da smirl ihracat
olanaklarindan zarar gérmiis ekonomilerde, ihracatin rekabet giiciiniin artirilmasi

- Kamu yatirnm planlariyla, mevcut kamusal varliklarin muhafazasi ve
isletilmesi i¢in gerekli harcamalar arasindaki dengenin yeniden degerlendirilmesi

- Fiyatlar ve mali 6nlemlere iligkin politikalarin yeniden degerlendirilmesi ve
i¢ kaynaklarin etkin kullanilmasi

- Uretim ve pazarlama sistemlerinin etkinligini artirmaya yonelik kurumsal
degismeler

IYUP’nin Diinya Bankasi ve IMF’nin kosullu kredilerinin temel dayanag
haline gelmesi, 6zellikle Baskan McNamara yonetimindeki Banka’nin, “yoksullukla
miicadele”, “gelir dagiliminin diizeltilmesi”, “temel gereksinimlerin karsilanmas1”
gibi 1970’lere ait sdylemlerine son verdirmistir. Yukaridaki sdylemlerin yerini,
“doviz kisit1 altinda bile ekonomilerin biiyiimeye devam etmesinin, ancak piyasa
ekonomisini esas alan, disa acik yapilarda miimkiin olabilecegi” sdylemi almistir.
Taylor’a gore Banka’nin eski “kavramsal odagr” ve “moral amac1” (Taylor, 1997;
147) degismistir. Bu degisim 1980’lerde SU’e egemen olan muhafazakar iktisat

politikalarindan kuvvetle etkilenmistir (Tomann, 1988; 204).

IYUP’nin; Diinya Bankasi ve IMF patentiyle GOU’e yeni kaynaklar
saglanmasinin 6n kosulu 6zelligi kazanmasi sonucunda, IMF geleneksel kisa vadeli
kredilerinin yaninda, orta vadeli Yapisal Uyum Kredileri de vermeye baglamistir. Bu
baglamda IMF’nin 1979 yilinda, daha once vadesi 1 yil olan Stand-by
diizenlememelerinin siiresini 3 yila kadar uzatabilmeyi karara baglamasi da
belirtilmelidir.

IYUP; 1980’ler ve 1990’lar boyunca uygulandigi iilkelerin bir cogunda
mevcut sosyal dengesizlikleri artirmis, sosyal patlamalara yol agmis, ekonomik
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sorunlarin agirlagmasina neden olmus ve yogun elestiriler almistir (Didszun 1988;
Shams 1988; Tomann 1988; Kapur 1997; Zattler 1989 ve Zattler 1993). S6z konusu
elestiriler agsagida 6zetlenmeye calisiimigtir:

-IYUP, subvansiyonlarin kaldirilmasi ve kamu harcamalarinmn biiyiik 6l¢iide
kisilmasini  6ngérmekte, altyapt ve sosyal transfer harcamalarinmm kisilarak,
subvansiyonlarin kaldirilmasi ise, kapasite kullanim oraninin diismesi, {iretim ve
istihdam diizeylerinin gerilemesi ile sonuglanmaktadir.

- Finansal serbestlesme; reel faizlerin yiikselmesine, bu durumun yatirimlari
caydirmasma, toplam tasarruflarin artmamasma ancak yalniz bilesiminin
degismesine neden olmaktadir.

- “Yapisal uyum” ile dis denge sorunlarmin ne 6lgiide asilabilecegi, diinya
ekonomik konjonktiirine bagldir. Thrag mallar1 talebinin dis fiyat ve dis gelir
esnekliklerinin diisiik olmasi durumunda, IYUP 6nlemleri, sadece yoksullasma ve
igsizlik gibi sorunlarm biiylimesine yol agmaktadir.

- Sosyal harcamalarin, 6zellikle de egitim ve saglik harcamalarinin kisilmasi,
egitimli, donaniml ve saglikli nesillerin yetistirilmesini tehlikeye atmaktadir.

- Kamu altyap1 yatirimlarinin yetersiz kalmasi, hem ekonomiyi dinamizmden
yoksun birakmakta, hem de 6zel iiretken yatirimlar iizerinde caydirici olmaktadir.

- Yapisal Uyum Kredileri kosulludur ve kosullar1 giderek artmaktadir. Bu
durum, tlkelerin egemenligiyle bagdasmadigi gibi, kredi kullanimmi da
zorlastirmaktadir.

- GOU’in agir dis borg yiikii, reel devaliiasyonlar sonucunda biiyiir ve dis
ticaret hadleri bozulurken, uluslararasi bankalarin taze krediler saglama noktasindaki
isteksizligi devam etmektedir.

- Programlarin igerdigi IMF ve Diinya Bankasi 6nlemlerinin alinmasinda,
siralama ve zamanlama farklar1 olabilmekte, kredilerin “carpraz kosulluga” (cross
conditionality) bagli olmasi sorunlar yaratmaktadir.

II. 1990°’LAR : iVME KAZANAN KURESELLESME
A. Washington Uzlasis1

SU’de 1984°de baslayan ekonomik canlanma, giigsiiz, esitsiz ve istikrarsiz bir
seyir izlemis, Ekim 1987’de Wall Street’te patlak veren Borsa Krizi gibi ‘kazalarla’
kesintiye ugramis, doviz kurlar1 ve faiz hadlerindeki biiyiik dalgalanmalar,
1980’1erin karakteristigi olmustur. OECD ftilkeleri, 6zellikle de biiyiik cari fazlalar
veren Japonya ve F. Almanya ile ABD arasinda saglanan koordinasyon ve isbirligi
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sonucu, adi gecen iilke Merkez Bankalarmin Ekim 1987 Borsa Krizi sonrasinda
biiyiik miktarlarda dolar alimi yaparak sagladiklari destekle, Kriz kisa siirede sona
ermistir.

fleri (gelismis) ekonomilerde kisi basma GSYIH, 1970’lerde yiizde 2.7;
1980’lerde 2.4, 1990’larda 1.5 artmistir. GOU’de kisi basina GSYIH artis1
1970’lerde ylizde 3, 1980’lerde 1.0, 1990’larda ise 1.2 olmustur. Diinyada kisi
basina GSYIH artis hiz1 yiizde cinsinden 1970’lerde 2.1; 1980’lerde 1.4; 1990’larda
0.6 olarak gerceklesmistir (Vent, 2005; 369).

Yukaridaki veriler, 1983 sonlarinda baglayan canlanma siirecinin goreli
giigsiizliigiinii ortaya koydugu gibi, 1980’lerde asil kaybedenin, orta gelirli GOU
oldugunu da gostermektedir. Ozellikle Latin Amerika icin 1980°ler “Kayip Yillar”
olmus, bolgenin birgok {lilkesinde sanayisizlesme (deindustrialization) ve
yoksullagsma yaygin bir goriiniim almustir.

Biitiin bu gerceklere karsin, neoliberal dgreti egemenligini siirdiirmiis, IMF ve
Diinya Bankas1 patentli IYUP, GOU’de genisleyen bir uygulama alan1 bulmus ve
sonugta Washington Uzlasis1 adi verilen ‘kokten piyasaci’, neoliberal recete genis
bir kesimin onay ve kabuliinii (1989) saglayabilmistir. Celiskili gériinen bu olgunun
birka¢ nedeni vardir. Bunlarin baginda 1970’lerin sonlarinda baslayan sermayenin
biiyiik saldiris1 bulunmaktadir (Boratav, 2010). Keynesgil iktisat’m 1974 sonrasinda
gelisen stagflasyon olgusuna ¢dziim iiretememesi, monetarist-arz yanlist iktisat
taraftarlarinin ideolojik saldirisma giic vermis, 1980’lerde Sovyetler Birligi ve
Sovyet Bloku iilkelerinde ekonomik sorunlarm agirlagmasi bu giicii artirmistir.
Sonug; “Keynesgil sosyal demokrasinin egemen oldugu bir diinyadan, sermayenin
siirsiz egemenligini temsil eden bir baska diinyaya monetarist bir kars1 devrimle
gecis girisimi” olarak da diistiniilebilir (Boratav, 2010; 110).

Iste bu diisiince ortaminda Uluslararas: Iktisat Enstitiisiinde (Institute For
International Economics) uzman olarak c¢alisan iktisatgr J. Williamson, Dbir
uluslararast konferansa 1989 yilinda sundugu bildiride Washington Uzlasisi
(Washington Consensus) olarak adlandirdifi programi ortaya koymustur.
Williamson’a gére Washington Uzlasisi, IMF, Diinya Bankasi1 ve ABD Hazinesi’nin
iizerinde mutabik kaldiklar1 ekonomik programdir. Tek gecerli ekonomi politikasi
secenegidir. On ana unsuru vardir. Bunlar asagida sirayla verilmistir
(www.iie.com/publications/papers/ williamson 0904-2 pdf):

- Mali politika disiplininin saglanmasi (mali agiklarm GSYIH’ya oraninin
diisiiriilmesi)

-Kamunun  harcama  Onceliklerinin ~ degistirilmesi  (harcamalarin
subvansiyonlardan diger kamusal alanlara kaydirilmast)
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- Vergi reformu yapilmasi (vergi tabaninin genigletilmesi, vergi oranlarinin
diistik tutulmast)

- Faizlerin serbest birakilmasi

- Doviz kurlarmin rekabetgi diizeylerde olmasinin saglanmasi

- Dis ticaretin liberalizasyonu

- Ige yonelik yabanci dogrudan yatirimlarin (YDY) liberalizasyonu
- Kamu ekonomik kuruluslarmin 6zellestirilmesi

-Piyasalara iliskin miidahaleci ve kisitlayict kurallarin  kaldirilmast
(deregiilasyon)

- Miilkiyet haklarina yasal giivence saglanmasi

“Washington Uzlagis1” birgok kisi i¢in diinya ekonomisinde temel bir déniim
noktastydi. Ugiincii Diinya ekonomilerinden, devletin 6lii (agir) eli artik cekildigine
ve yatirimcilar bu iilkelerdeki muazzam kar olanaklarinin farkina vardigina gore,
diinya bu giine kadar yoksul kalmis tilkelerde hizli biiylimeyi saglayacak uzun bir
donemin esigindeydi ve Kuzey’den Giiney’e hizli sermaye akiginin baglamasina
hazir duruma gelmisti” (Krugman 1995; 29).

Williamson, ekonomik 6nlemler listesine Washington Uzlasis1 adin1 verirken,
diinyanin “de facto merkezi” olan ve IMF, Diinya Bankasi, Maliye Bakanlari,
thinktank’ler ile siyasi a¢idan sofistike yatirim bankacilarinimn bir araya geldigi ABD
bagkentinin adindan esinlenmisti (Krugman 1995; 28-9). Washington Uzlagis1 uzun
siire Kiiresellesmenin Anayasasi olarak kaldi.

B. Finansal Kiiresellesme

Finansal  serbestlesme  (liberalizasyon) ve finansal kiiresellesme
(globalizasyon) birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan iki kavramdir. Finansal
liberalizasyon, ulusal finans piyasalar1 {izerindeki resmi denetimlerin kaldirilmasi ya
da onemli olgiide gevsetilmesidir. Finansal kiiresellesme ise, ulusal finans
piyasalarimi birbirinden ayiran smirlarin ortadan kalkmasi ve finansal akimlarin
uluslararasi bir &zellik kazanmasi siirecini tanimlar.

Finansal liberalizasyon 1970’lerin sonlar1 ve 1980°lerin baglarinda gelismis
OECD iilkelerinde alinan deregiilasyon énlemleriyle ortaya ¢ikmis, zamanla GOU’i
de etki alanina almigtir. En genel anlamda bu 6nlemler $0yle siralanabilir: Faiz
oranlar1 ve kredi tavanlarina iliskin sinirlamalarin kaldirilmasi, bankalarm hisse
senedi islemlerine serbesti getirilmesi, tahvil ihracina konan kisitlamalarm iptali,
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bankacilik islemlerinden vergi ve har¢ alinmasma son verilmesi, zorunlu
disponibilitelerin vb. kaldirilmasi (Ongun, 1993; 38).

Deregiilasyonun neden 1980’lerin baglarinda giindeme geldigi soyle
aciklanabilir: Eski finansal yapilar bilyiik olciide resmi denetimin bigimlendirdigi
yapilardi ve bunlar 1970’lere gelindiginde, genisleyen ve cesitlenen finansman
gereksinimini karsilayamaz ve -resmi sektorel diizenlemelerin diginda kalarak
gelismis olan- Europiyasalarla rekabet edemez duruma gelmisti. Bu nedenle
sistemin dinamikleri, finansal liberalizasyonu ve yeni finansal araglar ile
yontemlerin gelistirilmesini zorluyordu. Bu zorlama 1973-79 déneminde yiizde 710
oraninda artmis olan petrol fiyatlar1 sayesinde biiyiikk dis fazlalar veren OPEC
iilkelerinin, ellerindeki fonlar1 uluslararasi bankalara mevduat olarak yatirmig
olmalarinin da etkisiyle gii¢ kazanmistir (Ongun; 1993).

Finansal liberalizasyon 6nlemleri, sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ile
tamamlanarak finansal kiiresellesmenin yolu acilmis oldu. Dis &demeler
bilangosunun sermaye hesabi basligi altinda yer alan islemlerin liberalizasyonu,
finansal kiiresellesme kavrammi tamimlar. Finansal kiiresellesmenin temelinde,
deregiilasyon disinda su etkenler bulunmaktadir: (a) Uretimin uluslararasilasmasi ve
diinya ticaretinin diinya tiretiminden hizli biiylimesi (b) iletisim-enformatik devrimi
(c) Menkul Kiymetlestirme (d) SU’de uygulanan ekonomik politikalar (Ongun,
1993).

Diinya tiretimi 1980 — 90 déneminde yilda yiizde 3.2 artarken, diinya ihracati
yiizde 4.3 artmistir (World Bank; 1992; 241 ve 245). Cok uluslu sirketlerin 1980-84
doneminde yilda ortalama 40 milyar dolar diizeyindeki dis yatirimlari, 1985-89
doneminde 126, 1990°da ise 214 milyar dolar diizeyine ¢ikmistir (The Economist,
September 19, 1922; 16-17). Iletisim — enformatik devrimi finans piyasalarmda
maliyetlerin diismesini saglayarak yatirimcilarin  yeni alanlara girmelerini
kolaylastirmistir. Bu sayede gerek kurumsal, gerek bireysel yatirimeilar, yatirim
portfdyleri olusturarak genis bir yelpaze i¢inde risk ¢esitlendirmesi yapma olanagini
elde etmislerdir. Tletisim-enformatik devrimi diinyanin en biiyiik finans merkezleri
olan New York-Londra-Tokyo {iggeninde finansal islemlerin 24 saat kesintisiz
yapilabilmesini miimkiin kilmistir. Ucuz bilgisayar giiciiniin finans piyasalarina
girmesi, bilgi islem siirecini kisaltarak, finansal fonlarin akigkanligmi artirmis ve
yeni finansal iiriiniin yaratilmasini kolaylagtirmigtir (Ongun, 1993; 37-8). Menkul
kiymetlestirme, bankalari olagan kredi islemlerinin yerine basta tahviller olmak
lizere uzun vadeli borg ihracina yoneltmis, tahvil vb. araglarin getirilerinin yiiksek
olmasi, menkul kiymetlestirmeyi Ozendirmistir. Menkul kiymetlestirmeyi
yayginlastiran bir baska etken de, ABD’nin 1980’lerde dev boyutlar alan biitge
aciklarmi, tahvil ve bono ihraciyla kapatmaya calismasidir (Ongun, 1993; 39).
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Finansal liberalizasyon ve onun tamamlayicisi ve devami olan finansal
kiiresellesme, yer yer degindigimiz gibi uluslararasi konjonktiirden énemli dlgiide
etkilenmistir. 1973 yilinda dalgali kur sistemine gegilmesi, I. ve II. Petrol Soklari,
buna baglh olarak ticaret hadlerinde meydana gelen degismeler, ekonomik faaliyet
hacmini canli tutmaya yonelik politikalarla birlegince, uluslararasi likitide hacmi
biiylik bir hizla artmistir (Akyiliz, 1995; 55). 1980’lerin ilk yarisinda yiiksek ve
degisken faizlerin biiyiikk dalgalanmalar gostermesi, dolarin ayni dénemde hizla
deger kazanip, 1980’lerin ikinci yarisinda hizla deger kaybetmesi, faiz ve kur riskine
kars1, swap, opsiyonlu satis ve futures gibi islemlerin yayginlasmasina ve finansin
kiiresellesmesine etkide bulunmustur.

Uluslararas likitide hacmindeki artis, GOU’e yonelik net sermaye akimlarmi
ve YDY’1 da uyarmustir.

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkelere Net Ozel Sermaye Akimlari (milyon dolar)

Yil
1990 1998 1999
Diisiik gelirli 6,648 12,231 2,255
iilkeler
9rta gelirli 35,959 255,469 217,184
iilkeler
Toplam 42,606 267,700 219,439

Kaynak: World Bank, World Development Report 2000/2001 ve 2002.

Ancak GOU’e yonelik 6zel sermaye akimlar1 ve —6zellikle-YDY 1n az sayida
Dogu Asya ve Latin Amerika iilkesinde yogunlagmasi dénemin tipik bir 6zelligidir.
Bu yatirmmlarin yiizde 80’1, 12 iilke tarafindan paylasilmaktadir. On siralar1 Cin,
Brezilya, Meksika, G. Kore, Malezya almaktadir.

C. Makroekonomik Politikalar ve 1990’larin Krizleri

Kiiresellesmenin ilk on yilinin ikinci yarist (1985-89) diinya ekonomisinde
kargasa ve istikrarsizliklarin arttigi bir dénemdir. 1990’larda bu egilim daha da
belirgin hale gelmistir. Bu durumun nedeni, diinyadaki baslica finansal kurumlar ve
piyasalar1 karsilikli olarakli olarak birbirine baglayan, islem, likitide ve kredi
bagimliliklarinin  dogasi, hizi ve karmasikligidir. Y. Akyiiz’e gore, artan
istikrarsizligin {i¢ nedeni vardir. Birinci olarak, finansal piyasalarin ana faaliyeti,
artik nihai tasarruf sahibi ve yatirimcilar arasinda aracilik yapmak, varliklari, uzun
donemli risk ve karlar1 yansitan degerlendirmeler temelinde dagitmak ve yatirim,
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ticaret ve iiretim icin gerekli islemlerin ve 6demelerin yapilmasimni saglamak degil,
onun yerine dalgalanan ve dogru olmayan varlik degerlendirmelerine spekiilasyon
icin kisa vadeli firsatlar yaratmaktir. ikinci neden, finansal varlik fiyatlar1 ve faiz
hadlerindeki biiyiik dalgalanmalardir. Neo-liberal regetelerin  uygulanmasi
sonucunda birgok iilke, biitce, fiyatlar ve gelirler politikalarin1 makroekonomik
yonetim igin etkin bir bigimde kullanmaktan vazgecmis ve para politikasina asiri
bigimde yiiklenmistir. Para politikas1 uygulanirken de, finansal varlik fiyatlar1 ve
faiz haddinin yonetimi yerine, belirli parasal bilyiikliiklerin denetimi yoluna
gidilmistir. Makroekonomik yonetimde diger politika araclarinin kullanilmasindan
vazgecilmesi ve yukarida agiklanmaya calisilan ‘smirli’ para politikasi, finansal
piyasalardaki istikrarsizliklar1 artirmustir. Ugiincii olarak, diinya ekonomisinde
biiyiik etkiye sahip iilkelerin ekonomi politikalar1 iizerinde, etkin uluslararasi
gozetimini saglayacak higbir sey yapilmamustir (Akyiiz, 1995; 56-7).

GOU de, 1990’1 yillarda, finansal liberalizasyon yolunda ciiretkar adimlar
atmistir. 1980°lerde, hatta ondan Once, kambiyo ve sermaye kisitlamalarinda
baglayan gevseme ve serbestlesme, 1990’larda yaygin bir dalga halini almistir.
Finansal liberalizasyon GOU’de {iic onemli degisikligi getirmistir: (i) iilke
yerlesiklerinin, uluslararasi finans piyasalarindan borglanmasi ve yurtdisinda
yerlesiklerin, yurti¢i finansal piyasalarda yatirim yapmasi (ii) yurticinde doviz
cinsinden islemler yapilmasi ve (iii) iilke i¢inde yerlesiklerin yurtdisina sermaye
transferi ve dis lilkelerde sermaye tutmasi, yurtdisinda yerlesiklerin tahvil ihraci vb.
miimkiin hale gelmistir. Bu onlemler sonucunda GOU’in birgogu, Sdemeler
bilangosunun sermaye hesaplarma bircok SU’de bile gériilmeyecek olciide
konvertibilite tanimis, lilke yerlesiklerinin déviz mevduati tutmalar1 tesvik edilmis,
bu hesaplara diinya diizeyinin {izerinde faizler 6denmis, doviz ikamesi ve
dolarizasyon artmistir (Akyiiz, 1995; 65-7).

1990’larin ilk finansal krizi bir sanayilesmis iilkede, Ingiltere’de patlak
vermistir. Agir bir durgunluk ve artan issizlik icindeki iilke, faiz hadlerini diisiik
tutmaya g¢alisirken, Alman Merkez Bankasi’nin enflasyonu kontrol saikiyle yiiksek
faiz uygulamaya devam etmesi, pound’a kars1 bilyiik bir spekiilasyon baslatmistir.
Kara Carsamba olarak bilinen 16 Eyliil 1992 giinii basta G. Soros olmak {iizere
spekiilatorler, ellerindeki sterlinleri Alman Marki ve Fransiz Frangina gevirmeye
baslanmuglardir. Kriz, Ingiltere’den 27 milyar poundun ¢ikmasi ve iilkenin Avrupa
Para Bolgesinden ayrilmasiyla sonuglanmistir. G. Soros’un bu spekiilasyondan 1.1
milyar dolar kazang sagladigi ileri siirlilmektedir.

Aralik 1994°de Meksika pezosuna yonelik hiicum 1992 Eylil’iinde pound
sterline, 1969°da altina, 1971 ve 1973 yillarinda ABD dolarma karsi gergeklesen
hiicumlara benziyordu (Krugman, 1995; 30). Pezoya hiicum ile baslayan ve Tekila
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Krizi adi verilen kriz biiyiik bir sarsintiya yol agti. Bircok bakimdan uyariciyds,
adeta uzun bir uykudan uyanigin baslangiciydi. Bes yil Once Washington
Uzlagisi’nin yarattig1 iyimser hava o denli bilyiileyiciydi ki, beklenti, piyasalarin
serbestlesmesi ve giiclii (saglam) paranim, diinyanin dort bir yanindaki yatirimcilari
GOU’e ¢ekecegi yoniindeydi. Artik komiinizm yikildigina ve biirokratik engeller
ortadan kalktigma gére GOU icin de umut dolu giinler kapidaydi. Iste Meksika
Kriziyle bu beklentiler agir bir darbe almis oldu.

Tarihsel olarak uzun bir korumaci geg¢mise sahip olan Meksika, 1982
moratoryumundan sonra, 1980’lerin sonlarma dogru liberal politikalar izlemeye
baslamis, bu baglamda dis ticaretini de serbestlestirmistir. Ulke agisindan 1990 ise
bir doniim noktast olmus, bu tarihte alacaklilarla imzalanan bor¢ indirimi paketi
yiirtirliige girmistir. Gergekte bor¢ indirimi olduk¢a dar kapsamli olmasina karsin,
etkileyici sonuglar vermistir. Oyle ki, bor¢ anlasmasi oncesinde yiizde 30-40
diizeylerinde seyreden reel faizler, i¢ bor¢ 6demelerinin yapilmasiyla birlikte hemen
yiizde 5-10 diizeylerine inmis, uluslararasi finansal piyasalarm 1982’den beri iilkeye
kapal1 olan kapilar1 agilmis, sermaye girisleri artan bir hiz kazanmistir (Krugman,
1995).

Meksika Krizi’nin tohumlar1 da 1990 baslarinda atilmaya baslanmistir.
Oncelikle Meksika pezosunun dis degerini korumaya yonelik politikalar, 1987-1991
doneminde ortalama yilizde 49 diizeyinde olan enflasyonun 1994°de yiizde 6-7
diizeyine inmesine katkida bulunmustur. Ancak enflasyon beklenen hizda diismedigi
icin, iilkede maliyetler ve fiyatlar diinya maliyet ve fiyatlarindan kopmus, ithalat
patlamis, dis agiklar biiylimiistiir. 1990 ile 1994’1in ilk ¢eyregi arasinda Meksika’da
tiiketici fiyatlar1 yiizde 63, tilkenin en 6nemli ticaret partneri ABD’de yilizde 12
artmis, pezonun dénem boyunca ugradigi deger kaybi ise sadece yiizde 13 olmustur
(Krugman, 1995; 40).

Oykiiniin bundan sonraki kismi, beklentilere uygun ve artik bize cok asina
gelen bir seyir izlemistir. Karsilanmayan devaliiasyon beklentisi, bilyliyen cari agik
ve sermaye akimlarmim tersine donerek, sermaye girisinin yerini, ani ve bilyiik bir
sermaye ¢ikigina birakmasi!

Asya Krizi (1997-98), 1990°larin bolgesel krizlerinin en biyiigiidiir. Krizi ele
almadan o6nce Dogu Asya iilkelerinin ge¢mis ekonomik performanslarimni
degerlendirmekte yarar vardir. Bu konuda Ajit Singh’in tespitlerine goz atalim
(Singh, 1998):

- 1980-1995 doneminde Dogu Asya ekonomileri diinya ekonomisinden
yaklasik ii¢ kat hizli bliylimiistiir.
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- 1980 ile 1992 yillari arasinda Dogu Asya’nm YSU’inde reel iicretler yilda yiizde 5,
istihdam yiizde 6 artmistir.

- 1975 yilinda 10 Dogu Asyali’dan 6’s1, giinde 1 dolarin altinda bir gelirle
yasarken, 1997 Krizi 6ncesinde 10 Dogu Asyali’dan 2’si ayn1 gelirle yasiyordu.

- Biitiin bu gelismeleri degerlendiren J. Stiglitz “baska hicbir ekonomik
model, bu kadar kisa siirede bu kadar ¢ok sey vermemistir” sozleriyle basarinin
onemini vurgulamistir.

Dogu Asya kavram, iki iilke grubunu kapsamaktadir. ilk grupta G. Kore, Tayvan,
Singapur ve Hong Kong; ikinci grupta Malezya, Tayland, Endonezya ve Filipinler
bulunmaktadir. ik grupla ikinci grubu ayiran dzelliklerin basinda, ilk grubun hizli
sanayilesme ve biiyiime siirecinin genellikle 1960’lar ve 1970’lerin baslarinda,
ikinci grubun ise 1980’lerde baglamasi gelmektedir. Diger farkliliklar soyle
ozetlenebilir (Ongun, 2009; 86-7).

- Ik gruptaki iilkeler, ikinci gruba gére dogal kaynaklar yoniinden daha
yoksuldur.

- Tlk grupta devlet, ekonomik gelisme siirecine — 6zellikle G. Kore’de — daha
aktif miidahalelerle yon vermistir.

- Ik gruptaki G. Kore ve Tayvan’da, yabanci sermaye, gelisme siirecinde
daha 6nemsiz bir yere sahip olmustur.

- 11k gruptaki iilkelerde ihracat sektorlerinin gelismesi, ucuz isgiiciine dayal
emek-yogun dallarda baslamis ve 1980’lerde sermaye, daha sonra teknoloji-yogun
dallara kaymistir. Buna karsilik, ikinci gruptaki iilkeler, dogal kaynak — yogun
mallar ihracatindan, emek — yogun mallar ihracatina ge¢mis, ancak daha ileri
gidememistir.

- Tlk gruptaki iilkeler, egitim alaninda ikinci gruptaki iilkelere gore daha hizl
atilimlar yapmis, teknolojiyi daha iyi 6ziimsemis, Ar-Ge harcamalarini zaman iginde
artirmiglardir.

Dogu Asya Krizi 1997 Temmuzunda, ikinci grupta yer alan Tayland’da,
Merkez Bankasi’nin, iilke parasi Baht’a sagladigi destegi ¢ekerek, onun dolara karsi
belirlenmis olan kur bandi disina ¢ikmasina izin vermesi ve diger Bolge iilkelerinin
ayn1 yonde hareket etmesiyle baglamistir. Tayland Merkez Bankasi’nin davraniginin
temelinde, biiyiiyen cari agik, bunun simetriginde yer alan 6zel tasarruf agigi ve dis
borglardaki artig bulunmaktadir. Ancak iyimser iktisatgilar, Baht’m ve diger llke
paralarmin deger kaybetmesinin, bolge iilkelerinin rekabet giiclinii artirmasini ve dis
O0demelerdeki dengesizlikleri gidermesini beklerken, dalgali kurlara gecis,
Tayland’da ve diger Bolge iilkelerinde, kitlesel sermaye ¢ikiglari, hisse senedi, bono
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ve gayrimenkul piyasalarinda gériilmemis ¢okiintii ile sonuglanmistir. Dogu Asya
Krizi’nin ilk yilinin maliyeti 260 milyar dolar olup, Alt-Sahra Afrikasi’nin yillik
gelirine esdegerdir (UNCTAD, 1998; 1).

Neoklasik iktisat¢ilar, Asya Krizi’nin nedenlerini, yanlis ekonomi politikasi
uygulamalarinda degil, hatali ekonomik yapilarda aramis, ¢ozilmesi gereken
sorunlarin makroekonomik olmaktan ¢ok mikroekonomik, kamu sektdriinden ¢ok
0zel sektorle ilintili oldugunu ileri siirmiislerdir. Fed Bagkani Greenspan ve ABD
Hazine Miistesar1 Summers’in degerlendirmeleri bu tutuma o6rnektir. Ayni iktisat
okulu, dirijist (glidiimli-yonlendirici) ekonomi yonetiminin hatalarmin, Kriz’in
sorumlusu oldugunu ileri siirmiislerdir (Singh, 1998).

Oysa gergekler bu degerlendirmelere uymamaktadir. Asya Krizi’nin nedenleri
Ozetle asagidaki etkenlere baglanmalidir (UNCTAD, 1998):

- Sermaye hareketlerinin liberalizasyonu, faiz hadleri arasindaki farkliliklar
ve doviz kuru istikrarmi hedefleyen politikalar, kisa vadeli sermaye girislerini
kuvvetle uyarmustir. Bu olgu 1990-91 yillarinda, SU’in ortaya ¢ikan daralma
egilimine kars1 faizleri diigiirmesi ile baglamistir.

- Diinya piyasalarinda diisiik maliyetlerle iiretim yapan emek-yogun mal
ihracat¢ilarmin artmasi, birgok Giiney Dogu Asya ilkesinin rekabet giiciinii
stirdiirmesini zorlastirmistir. 1994-97 yillar1 arasinda Asya ekonomileri iginde yalniz
Cin ve Tayvan siirekli cari fazla verebilmistir.

- G. Kore’nin, 1990 baslarinda OECD’ye iiyelik bagvurusunda bulunmasinin
ardindan, 6zel dis borglanmaya uyguladigi kontrolleri kaldirmasi, bu iilkenin dis
borglarinda oSlgiisiiz bir artig yaratmistir. Kisa vadeli dis borglarin toplam igindeki
payinin artmasi yaygin bir olgu haline gelmistir.

- Kisa vadeli dig borglanma, bir¢ok iilkede gayrimenkul alimlarini fonlamada
kullanilmis, 1998°de Tayland, Malezya ve Filipinler’de banka kredilerinin yiizde 25-
40’1 gayrimenkul kredilerine gitmis, 1994 yilinda Tayland’daki GSYIH artislarmin
1/3°1 ile 1/2'si arasindaki kismi, bu tiir faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmistir. Hisse
senedi piyasalarinda da balonlar olusmus, Hong Kong’da bankalarin hisse
senetlerinin teminat gosterilmesi karsiliginda kredi vermeleri, borsadaki ¢okiisiin
etkilerini agirlagtirmigtir.

Asya Krizi’nin bir sonucu, petrol de dahil olmak iizere temel mal fiyatlarinda,
hem talebin azalmasina, hem paralarin1 devaliie eden iilkeler arasinda rekabetin
keskinlesmesine bagli olarak meydana gelen disiistiir. Elli yildir ilk kez temel
mallarin diinya ticareti i¢cindeki pay1 yiizde 20’nin altina inmis, petrol disi temel mal
fiyatlar1 yiizde 12 gerilemis, bir biitiin olarak petrol ihracatcilart GSYIH’larmin
yiizde 6’sindan fazlasini, fiyatlardaki diisiis nedeniyle kaybetmislerdir (UNCTAD,
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1999; II). Ancak Asya Krizi; giyim esyasi gibi bazi emek-yogun mamul mal
fiyatlarmin da temel mallarla ayn1 davranisi gosterdigini ortaya koymustur.

Krizin bir baska sonucu, Dogu Asya piyasalarindaki ¢okiisten sonra finansal
sermayenin Bati’daki giivenli yuvalarma doénmesi olmustur. 1998 yilinda Gelisen
Asya iilkelerinden 6zel sermaye ¢ikisi 46 milyar dolara yakindir. Oysa 1995°de
Bolgeye gerceklesen net 6zel sermaye girisi 97 milyar dolar kadardi. Sermaye girisi
1999’da ancak 6.8 milyara ulagsmig, 2000 yilinda ise tekrar - 13 milyar dolara
inmistir (Ongun, 2003; 8).

Hem petrol ve petrol disi temel mal fiyatlarindaki diisiis, hem sermayenin yon
degistirmesi, Rusya Federasyonunda krizi tetiklemis, iilke uzun vadeli bono geri
O6demelerinde temerriide diismiis (Ekim 1997), bunu Agustos 1998’de moratoryum
ilan1 izlemis, Rusya Krizi, V. Putin’i 1999°da Bagbakanliga tasimistir. Putin’in
goreve baslamasiyla Rusya’nin dis iligkileri ve ekonomi yonetiminde radikal
degisiklikler meydana gelmistir.

Rusya Krizinden etkilenen iilkelerin basinda Brezilya gelmektedir. 1997
yilinda Brezilya ekonomisinin karakteristikleri de Rusya’ya benziyordu: Biiyiik
kamu agiklari, kur temeline dayanan istikrar politikasi, kurun reel degerlenmesi, kisa
vadeli sermaye girigleriyle kapanan dis agiklar ve temel mal fiyatlarindaki
dalgalanmalara aciklik! Brezilya hisseleri ve Brady bonolari genis bir piyasaya
sahip, likiditesi yiiksek varliklardi. Rusya Krizinden sonra hisseler, hem arbitraj
pozisyonlarmi kapatmak, hem de Rusya’nin yatirim pozisyonlarinda olusan
kayiplart gidermek icin satilmaya baslanmis, hisse senetleri 1 yildan kisa siirede
yiizde 40, Brady bonolari ise yiizde 50 deger kaybetmistir.

D. Biiyiiyen Esitsizlikler

Kiiresellesmenin diinyada esitsizlikleri biiylitmesi, ilk kez kapsamli bir
bicimde UNCTAD’in Yillik Raporunda ortaya konmustur (UNCTAD; 1997).
Rapora gore:

- SU ile GOU arasindaki fark acilmaktadir. G-7 adli zengin iilkeler grubunda,
1965 yilinda kisi basina gelir, en yoksul iilkelerin 20 kati iken 1990°larda 39 katina
cikmigtir. Latin  Amerika’da kisi bagma gelir, gelismis {ilkelerin 1/3’Q
diizeyindeyken 1990’larin ortalarinda 1/4'i diizeyine diigmiistiir.

- Tim {lkelerde toplumun en zengin kesiminin ulusal gelirden aldig1 pay
artarak ylizde 50°nin iizerine ¢ikmustir. Birgok iilkede niifusun en yoksul yiizde
20’lik boliimiiniin ulusal gelirden aldigi pay, en zengin yiizde 20°’lik kesimin
1/10’una ulasamamaktadir. 16 SU’den 9’unda gelir esitsizlikleri artmistir.
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- Sermayenin sagladig1 karlarm payr her yerde artmistir. GOU’in besinin
dordiinde imalat katma degeri iginde iicretlerin payr 1990’larin ortalarinda 1970’ler
ve 1980’lerin basindaki diizeyin 6nemli 6l¢iide altina diismiistiir. G-7 iilkelerinde is
sektoriinde sermayenin getiri haddi 1980’lerin baslarinda yiizde 12.5 iken,
1990’larin ortalarinda yiizde 16’ya yiikselmis, bu yiikselis ticretlerin payinin diisiisi
pahasina gerceklesmistir.

Diinya Bankasi’na gore, en yoksul ve orta gelirli iicte birlik dilimlerde yer
alan iilkelerde kisi basina gelir 1970 sonrasinda azalmistir. Orta gelirli 1/3’{in
ortalama kisi basina geliri, en zengin 1/3’iin gelirinin yiizde 12.5’i diizeyindeyken
yiizde 11.4°1 diizeyine, en yoksullarinki ise yiizde 3.1’den 1.9’a inmistir (World
Bank, 1999/2000; 14).

Harris ve Seid, Birlesmis Milletler verilerine dayanarak, 1960 yilinda diinya
niifusunun en zengin 1/5’inin, en yoksul 1/5’inin gelirinin 30 kat1 bir paya sahip iken
1994°de bu payin 78 kata ulastigini belirtmektedir (Harris and Seid, 2002; 3-4).

Bu esitsizlikler, diinya iiretiminin artis hizindaki yavaslamaya paralel bir seyir
izlemis, 1960-80 déneminde kiiresel hasila artis hiz1 yiizde 80 iken, 1980-2000
doneminde yiizde 33’e diismiistiir (Weisbrot, Naiman and Kim; 2000).

E. Triad ici Giic Dengeleri

1980’li yillarda ABD ve Bati Avrupa’nin biiylime performanslart arasinda
6nemli bir farklilik yoktu. Ancak ABD, AB ve Japonya’dan olusan ve Triad adi
verilen diinyanin en bilyiik {i¢ ekonomik giiciinden biri olan Japonya’da biiyiime hiz1
ABD ve AB’nin iizerindeydi. 1990’larin en belirgin olgularindan biri bu durumun
degismesi, ABD’nin 6ne geg¢mesi, Japonya’nin ise bir anlamda dibe vurmasi
olmustur.

Tablo 5: 1990-2000 Déneminde Diinya Hasilasi (yillik ortalama yiizde degisim)

Bolge / Ulke 1990-1995 1995-2000 1990-2000
Diinya 2.0 3.1 2.6
ABD 2.4 4.3 3.4
Japonya 14 1.1 1.3
AB 1.5 2.5 2.0

Kaynak: UNCTAD, Trade and Development Report, 2001.

Dénem boyunca ABD’de toplam yurtici talep, GSYIH’dan hizl1 artarken,
Japonya ve AB’de i¢ talep artist GSYIH’nin gerisinde kalmustir. Bu olgu, ABD’nin
dis ticaret agiklarinin ve dis borglarinin biiyiimesiyle sonuglanmistir.
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SU’de i¢ talep artis hizlarmdaki farkliliklardan dogan dis dengesizlikler,
doviz kuru hareketleriyle giderilemedigi  gibi, parasal istikrarsizliklar
koriiklemekten baska bir sonu¢ vermemistir. Bu durumun nedeni, déviz kurlarmin,
artik reel ekonomi ve onun sonucunda ortaya g¢ikan dis ticaret dengelerindeki
farkliliklar yerine, kisa vadeli sermaye hareketleri tarafindan belirlenmekte
olmasidir.

1990-95 doéneminde genel olarak diinyada ve Triad’da biiylime hizinin
diistikliigii, 1990 ve 1991 yillarinda Kuveyt Krizi ve 1. Korfez Savasi dolayisiyla
yasanan durgunlugun etkileriyle baglantilidir. Bu etkilerin kaybolmasindan sonra ve
ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda ABD ekonomisinde g¢arpicit bir canlanma
gozlenmistir. S6z konusu canlanmanin konjonktiirel nedenlerine ve bu baglamda
temel mal fiyatlarinin ¢dkmesinden kaynaklanan ithal fiyatlarindaki diisiise daha
once deginilmisti. Bu etkene, OECD iilkelerinde ortaya ¢ikmis olan iiretim fazlasi ve
dolarin kalic1 saglamligi eklenebilir (OECD, 1999; 16). Ancak ABD ekonomisinin
1990’larmm ikinci yarisinda yasadigi bilyiime siirecinde, yiiksek yatirim egilimi ve
isgiicii verimliliginin artmasmi saglayan yeni teknolojilerin rolii daha Snemlidir.
Yiiksek karlar, yatirim egilimini gii¢lendirirken, yiiksek teknolojiye dayali sermaye
mallarinin fiyatlart diigmiis, bu mallarin kullanim alanlar1 genislemis, bilgisayar
sektoriindeki teknolojik gelismeler iretkenlik artisina yilda 1/4 oraninda katkida
bulunmustur (UNCTAD, 1999 ve OECD, 1999). Sosyal yardim reformlar1 ve diisiik
iicretlerle c¢alismayr Ozendirmek amaciyla yayginlastirilan vergi Onlemlerinin;
rezervasyon {icretlerinin azaltilmasi, is bulma arastirmalarinin yogunlasmasi ve
isgiiciine katilimin artmasi iizerindeki etkileri de bu baglamda belirtilmektedir
(OECD, 1999; 17).

1985 yilinda ABD dolarinin dis degerindeki asir yiikselisi 6nlemek amaciyla
diizenlenen G-7 Plaza Toplantisinda alman kararlar uyarinca, Japon Merkez
Bankasi’nin dolar satiglar1 vb. uygulamalar, Japon Yen’inin deger kazanmasina yol
acmistir. Bu durum karsisinda likidite genislemesine bagvurulmustur. S6z konusu
genisleme ise hisse senedi borsasinda ve genel anlamda yatirimlarda balonlarin
olusmasina neden olmustur. Japon bankalar1 ve sirketleri boylece alisik olmadiklari
finansal sorunlarin igine ¢ekilirken, Japon Yen’inin degerlenmesi, iilkenin dis
piyasalardaki rekabet giiciinii zayiflatmaya baslamistir. Sonug, kroniklesen
deflasyon, deflasyona karsi agilan ve amacina ulasamayan mali 6nlem paketleri,
yurti¢i yatirim, iiretim, ihracat ve istihdam diizeylerinin olumsuz etkilenmesi, buna
karsilik ozellikle Giiney Dogu Asya’da Japon sirketlerinin artan dogrudan
yatirimlaridir.

AB; 1987’de baslatilmis olan Tek Avrupa Pazari’nin meydana getirilmesi
stirecini 1992 yilinda tamamlamig, bdylece AB icinde ticaretin genislemesinin
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oniinde engel olusturan ve ¢ogunlukla iriinlere farkl standartlarin uygulanmasimdan
kaynaklanan goriinmez engelleri kaldirmustir. Oniki Uyeli Topluluga 1995°de
Avusturya, Isvec ve Finlandiya da katilmistir. AB’ne 1990°larda daralmaci egilimler
egemen olmus, biiylime hiz1 diisiik kalmig, donem sonunda issizlik oran1 yiizde 9’un
iizerinde gergeklesmistir. Biiylime ve istihdam sorunlarmin temelinde Topluluk
tarafindan 1 Kasim 1993°de yiirtirliige konan Maastricht Anlasmasi kriterleri nemli
pay sahibidir. Maastricht ekonomik kriterleri o6zetle; (i) Uye iilkelerde yillik
ortalama enflasyon oraninin, en diisik enflasyon oranina sahip ii¢ tye ilke
ortalamasin1 1,5 puandan fazla gegmemesini (ii) Biitce agiklarmin GSYIH nmn yiizde
3’{inii asmamasmi (iii) Kamu borglarmin, GSYIH’nm yiizde 60’m1 gegmemesini
sart kogsmaktaydi.

Maastricht Antlagsmast kriterleri, ongordiigii parasal ve mali kisitlamalar
nedeniyle, biiylime ve istihdam iizerinde ciddi baskilar yaratmigtir. Ancak
1990’larda Birligin ana amacmin, {iye iilkelerin parasal ve mali durumlarini
yakinlastirmak olmasi, &zellikle parasal politikalarm goézden gegirilmesine ve
gevsetilmesine izin vermemistir.

Once AET (1957-1987) daha sonra Avrupa Toplulugu ya da kisaca AT
(1987-1993) olarak anilan iilkeler toplulugu, Maastricht’ten sonra Avrupa Birligi
adin1 almigtir. Boylece, parasal birlikten siyasi birlige giden yol, hukuk diizeyinde
acgilmig, 1999°da yeni para birimi Euro, eski ortak referans birimi ECU’nun yerini
almig ve Avrupa Para Sistemi’ne katilan 11 AB iiyesinin ulusal paralar1 yerine
2003’de dolagima girmesi kararlastirilmistir (Kazgan, 2005; 156).

1990’larin sonunda AB, diinyanin en biyiikk birlesik ekonomik giiciinii
olusturuyordu. Ancak iginde bulundugu ekonomik sorunlar, diisiik biiyiime hiz1 ve
yiiksek igsizlik nedeniyle basarili bir goriintii sergilemiyordu. ABD; goreli yiiksek
biiyiime hiz1 ve diigiik issizligin yanisira, askeri ve teknolojik iistiinliigii ve diinyada
rezerv para olarak konumunu koruyan dolar sayesinde Triad igindeki liderligini
stirdiiriiyordu.

F. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kiiresellesmenin en onemli iiriinlerinden biri
olarak 1.1.1995°de faaliyete ge¢mis ve kurumsal anlaminda GATT’in yerini
almistir. Eyliil 1986’da baglayip Aralik 1993’de sonuglanan Uruguay Turu, 15 Nisan
1994’de imzalanan ve WTO’nun kurulmasini dngdren nihai senet ile noktalanmistir.

Cetin pazarliklara sahne olan, zaman zaman kopma noktasina gelen Uruguay
Turu goriismeleri siirerken diinya ticaretinde de sorunlar biiyiiyordu. Bu sorunlardan
biri, GATT m temel felsefesini olusturan ¢ok-yanlilik ilkesinin zayiflamasi, bolgesel
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biitinlesmelerin ~ ve  ticarette  bloklasma  egilimlerinin  giiclenmesinden
kaynaklaniyordu. S6z konusu sorun, 6zellikle ABD-AB iligkilerini ilgilendiriyordu.
Diger bir sorun, diinya ticaretinde yeni korumaciligm etkinlik alanini
genisletmesiydi ve dzellikle GOU’i ilgilendiriyordu. Bu sorunlar ¢oziim beklerken,
basta ABD olmak iizere SU’in ecza, elektronik gibi alt-sektorleri, fikri miilkiyet
haklarmin (patentler, ticari markalar, sinai tasarimlar, cografi tanimlamalar, entegre
devrelerin topografileri, telif haklar1 vb.) daha siki bir koruma altina alinarak,
WTO’nun yetki alanina sokulmasini ve WTO yaptirimlarina tabi tutulmasimi talep
ediyordu. Ayrica basta ABD finans sektorii olmak iizere SU’deki giiglii lobiler,
hizmetler sektoriiniin de WTO semsiyesi altina almarak liberalizasyonunu istiyordu.
Fikri miilkiyet haklarmin siki bir korunma altina alinmasi talebinin temelinde,
ozellikle Dogu Asya iilkelerinde, yeni teknolojilerin kopyalama vb. yontemlerle
hizla yayillmasi ve SU’in bu durumdan zarar gérmesi yatiyordu. Hizmet ticaretinin
liberalizasyonu istegi ise hizmetler sektoriiniin gosterdigi hizli biiyiimenin dogal
sonucuydu (Ongun, 1995).

Ayrica AB’nin 1970’lerden beri uyguladigi korumaci Ortak Tarim
Politikasindan zarar géren ABD, tarimsal iiriin ticaretinin serbestlestirilmesi i¢in
baski yaparken, tekstil ihracatcist GOU, Cok Elyaflilar Anlasmasma dayanilarak
getirilen kotalarin kaldirilmasinda 1srarliydi.

WTO, bes farkli tipte anlagsmaya dayanmaktadir. Bunlar; (a) Mal ticaretine
iliskin ¢ok-tarafli anlagma (b) Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ya da kisaca GATS
(c) Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi ya da TRIPS (d)
Anlasmazliklarin Coziimii’ne iliskin Kural ve Usuller Uzerinde Uzlas1 ve (e) Coklu
Ticaret Anlagsmalarindan olusmaktaydi.

Uruguay Turu Nihai Senedinin (a) boliimiinde “GATT 1994” olarak revize
edilmis eski GATT Anlasmasi’nin yanisira, mal ticaretini ilgilendiren on anlagsma
yer almaktadir. Bunlarin en dnemlileri ile GATS ve TRIPS Anlagmalarinin getirdigi
yenilikler asagida Ozetle verilmeye calisilmistir (Grossman, Koopmann ve
Michaelowa, 1994):

- Tarmm firiinleri ithalatinda uygulanan TDO, tarifelere déniistiiriilecek, tarim
iireticisine saglanan i¢ destekler ile tarimsal iiriin ihracatina verilen subvansiyonlar
kademeli olarak indirilecek, ancak biitiiniiyle kaldirilmayacaktir. Dogrudan
6demeler, gida yardimlari, dogal afetler, cevre vb. gergevesinde saglanan i¢ destek
tiirleri indirim taahhiitlerinden muaf tutulmustur.

- Tekstilde kotalar vb. miktar kisitlamalari, 2005 yilina kadar ii¢ evreden
gecerek kaldirilacak, tarife oranlan diistiriilecektir.
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- Fikri miilkiyet haklar1 kapsami genisletilerek, WTO semsiyesi altina
alimacak, WTO yaptirim mekanizmasma tabi kilinacak, fikri miilkiyet haklarina
iligkin koruma siireleri patentlerde 20, bilgisayar programlarinda 50 yili bulacak
bi¢imde uzatilacaktir.

- Hizmet ticareti, GATS uyarmnca diizenlenecek sektor bazinda goriismelerle
serbestlestirilecektir. GATS Anlasmas1 ozellikle GOU’i ilgilendiren ¢ok sayida
istisna ve muafiyete yer vermektedir.

- GATT’in Anlagsmazliklarm Co6ziimii ya da Halli'ne iligkin kurallart
degistirilerek, Anlasma hiikiimlerini ihlal eden iilkelere ceza verilmesi, dolayisiyla
yaptirimlarin uygulanmasi, itirazin degerlendirilmesi, kararin kesinlestirilmesi
acisindan kolaylastirilmigtir.

WTO’nun kurulmasindan sonra diinya ticaretinde meydana gelen diger
gelismeler, ilerki Boliim’de ele alinacaktir.

II. 2000°’Li YILLARDA DUNYA EKONOMISi: DURGUNLUK ve
CANLANMADAN KURESEL KRiZE (2000-2007)

Ikinci bin yilin, ya da millenyumun daha ilk on yili doldurmadan, diinya
biiyiik bir kiiresel ekonomik krize girdi. Bir¢ok iktisatginin 1929 Biiylik Buhran’t
kadar, hatta ondan daha 6nemli buldugu Kiiresel Kriz’in, bes yila yakin bir siiredir
son bulmamasi ve giderek derinlesmesi, konunun ne denli ciddi oldugunun en
onemli gostergesi sayilabilir.

Bu c¢alismada, 6nce 2000’lerin baglarinda yasanan daralma siireci ve bu
sirecten ¢ikmak amaciyla uygulanan ekonomik politikalar ve s6z konusu
politikalarin {iriinii olan kopiikler ya da balonlarin olusumu incelenecektir.
Spekiilatif balonlarin sismesinden Kiiresel Kriz’in olusumuna uzanan geligmeler, bu
Boliim’de yer alacak konular kapsamindadir.

A. Daralma

Sermaye piyasalarinda gerceklesen entegrasyon, bolgesel faiz hadlerinin
karsilikli duyarlihigmi artirmisti. Ornegin, ABD’deki ekonomik genislemeyle
birlikte faiz hadlerinde meydana gelen artis, 1998 sonlarinda bir daralma riskiyle
kars1 karsiya olan AB’de de faiz hadlerinin yiikselmesine yol agarak olumsuz bir rol
oynamisti.

ABD’de ig talep artigindan beslenen ekonomik genisleme, artan dlgiide hisse
senedi fiyatlarinin yiikkselmesine ve hane halklariyla firmalarin borglanmalarina
bagliydi. Biiyiimenin temel zaafi buradaydi ve dis ticaret agiklarinin artmasmin da
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sorumlusuydu. Bu durumun uzun siire devam edemeyecegi, parasal daralma
onlemlerinin ve dis ticarette korumaci baskilarin gelmesi kagmilmazdi (Ongun,
2000; 80). Ancak bazi 6zel konjonktiirel nedenler, ABD’nin ekonomik genisleme
stirecinin umulandan da kisa siirede son bulmasina yol agmistir. Bunlarin basinda
ABD’de ortaya ¢ikan muhasebe ve denetim skandallarinin besledigi korkular
gelmektedir. ENRON, XEROX ve GE gibi dev sirketlerin bilanco makyajlartyla
karlarmi sigirmeleri, A. ANDERSEN gibilerin adaleti yaniltict uygulamalara
yonelmeleri vee WORLDCOM’un mali tablolarinda gdzlenen usulsiizliikler, s6z
konusu skandallarin baglica oOrnekleridir ve yaklasik 5 wildir hisse senedi
borsalarinda meydana gelmis olan kopiiklerin sénmesinde etkili olmustur (Ongun;
2003; 3-4). Sonug tiiketici talebinin ve iiretiminin azalmasidir.

Gegmise iligkin kar beklentilerinin asir1 iyimser degerlendirmelere
dayandigmin anlagilmasi, ozellikle teknoloji hisselerinin yer aldigi Nasdaq gibi
endekslerin diismesinde etkili olmustur. S6z konusu diisiise, ABD dolarinin EURO
karsisinda deger kaybetmesi ve enflasyon beklentisinin sona ermesine bagli olarak,
faiz hadlerinin diismesi esilik etmistir. Borsa kopiligliniin sénmesi ve kar
beklentilerinin zayiflamasini destekleyen bir baska gelisme, 11 Eyliil 2001°de ikiz
Kuleler’in yikilmasina neden olan saldiridir. Saldir1 sonrasinda, ekonomik canlanma
belirtilerinin siirdiiriilemeyecegi yoniindeki kaygilar artmistir (Ongun, 2003; 4).

B. Canlanma: Bor¢ Giidiimiinde Genisleme

Diinya ekonomisi 2002-2006 yillar1 arasinda c¢arpici bir canlanma ve
genislemeye tanik olmustur. “2001 yili baslarinda yiizde 2’nin biraz iizerinde olan
biiyiime oran1 2006 yilinda yiizde 4.8’e kadar ¢ikmis, ayn1 donemde enflasyon orani
yiizde 3.7’den yiizde 3.3’e gerilemistir. Enflasyon oranindaki bu diisiis 6zellikle ileri
kapitalist tilkelerde daha belirgindir. Bu dénemde, bu iilkelerde ortalama enflasyon
orani yiizde 1-2 araliginda kalmistir (Durmus, 2011; 111).

1990’larin sonlar1 ve 2000’lerin basindaki kiiresel daralmadan canlanmaya
gecisi belirleyen en 6nemli faktér, ABD’de izlenen ekonomik, dzellikle de parasal
politikalardir.

ABD’de politika belirleyicileri, ekonomik durgunlugu asabilmek icin faiz
oranlarmn1 diisiik tutmus ve likidite genislemesini tesvik etmistir. “Oyle ki 2001
yilinda ylizde 3.2 olan uzun vadeli bono faiz oranlar1 2006 yilinda yiizde 1.9’a
diismistiir (Durmus, 2011; 112). 2002°de kredi tiirevi soézlesmelerinin hacmi 2
trilyon dolar civarindayken, 2004’de iki katin iizerinde bir degere ulagmistir
(Nesvetailova, 2005; 400). 1990’1 yillarda diinya gayri safi hasilanin yiizde 100’tine
yakin diizeyde bulunan likidite, 2006 yilina gelindiginde yiizde 30-35 artmusti
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(Durmus, 2011; 112). I¢ kredi hacmi, bollasan likidite ve diisen faiz oranlari
sonrasinda, ABD’de toplam borglar, 2001-2006 arasinda iki kat biiyiimiis ve bu
biiyiime -sirayla- finansal sektor, hane halklari, finans dig1 sektdr ve kamu arasinda
paylasilmistir.

Bu ortamda ipotekli konut kredileri de yayginlastirilmig ve bor¢ édeme giicii
oldukga zayif gelir gruplarina yoneltilmistir. Denetim ve diizenleme dis1 bir siire¢ bu
noktada islemeye basladigindan, séz konusu kredileri veren kuruluslar, teminat
olarak aldiklart ipotekleri menkul degerlere ¢evirmeye baglamig, tahvil vb.
satigindan sagladiklar1 fonlarla yeni krediler agmuslar, bu kredileri alanlarin bir
boliimii de ellerindeki parayla yeni menkul degerler satin almistir. Boylelikle
finansal tilirev triinlerinin {ilke ve diinya ¢apinda yayginlagmasina dayali bir siire¢
baglamis ve finansal genisleme adeta sanal bir oOzellik kazanmustir. Likidite
bollugunun ve faiz hadlerinin diisiik diizeylerde seyrinin devam edecegi beklentisi,
ABD konut piyasasinda, konut sahibi olanlar1 da yeni konutlar almaya yonelterek,
emlak sektoriinde de fiyatlarin sismesine ve ikinci bir balonun olugsmasma neden
olmustur.

C. Enflasyon, D1s Dengesizlik ve Makropolitikalar

Diinyada enflasyon egiliminin gerilemesi, 2000’lerin en belirgin olgularindan
biridir. Finansal liberalizasyonun, sermaye hareketlerinin yon degistirmesine ve
finansal istikrarsizliklara zemin hazirlamasi, ekonomi yonetimlerini enflasyon
konusunda daha temkinli davranmaya sevketmistir. Sermaye girislerinin yliksek
enflasyon karsisindaki duyarliligi bir defa daha anlagilmis, bu olgu parasal
genigleme noktasinda, ekonomi yonetimlerinin kararlarii kuvvetle etkilemistir.

Ayrica Tytell ve Wei'nin 2004 yilinda yayimlanan ¢alismasinin sonuglar1 da,
diinya pratigi tarafindan dogrulanmistir. S6z konusu sonuglar, diisiik enflasyonun
hem dig ticaret dengesi, hem yabanci dogrudan yatirimlar iizerinde olumlu etkiye
sahip olduguna isaret etmektedir (Tytell ve Wei, 2004). Kiiresellesmenin diinya
piyasalarinda yarattigi rekabet ortamui, iicretler ve fiyatlar tizerinde baski olusturarak,
artts egilimlerini frenlemistir. Dis ticaretin  serbestlesmesi ve {iretimin
uluslarasilagmasi da bu fren mekanizmasini giiclendirmistir.

Enflasyon egiliminin diismesinin bir nedeni de, basta Cin ve Hindistan olmak
iizere, Dogu ve Giiney Asya’nm YSU’inin, diinya pazarlarini ucuz mallarla
doldurmasidir. Bu olgu, 2002 yilindan itibaren petrol fiyatlarinda kaydedilen yiiksek
artislara karsin fiyat artiglarmin sinirlanmasinda etkili olmusgtur. Gelismis iilkelerde
petrol ithalati faturasi, 2002 yilnda GSYIH’nin yiizde 1.6’s1 mertebesindeyken
2007°de yiizde 3.6’sma; GOU’de ayn1 yillar arasinda yiizde 2.7’den, yiizde 5’ine



1980’lerden Kiiresel Krize Diinya Ekonomisi 67

cikmistir (UNCTAD, 2008; 9). Petrol fiyatlarindaki artisa bircok temel mal (emtia)
fiyatinin artmasi eslik etmistir. Ozellikle Cin, Hindistan ve diger bazi Dogu Asya
tilkelerinin yasadigi hizli biiyiime siireci, kitliklarin da etkisiyle hammadde ve diger
dogal kaynaklara talebi artirarak, bu iiriinlerin fiyatlarinda dnemli artiglara neden
olmustur.

Petrol ve hammadde fiyatlarindaki artiglarin enflasyon sarmalina yol
acmamasiin bir nedeni de, gelismis lilkelerde isci sendikalarnin eski giiciini
kaybetmis ve sendikasiz is¢i oraninin yiikselmis olmasi, dolayisiyla 1970’lerde
gerceklesenin aksine petrol fiyatlarindaki artislarin, yiiksek nominal {icret artiglarina
ve iriin fiyatlarina kolayca yansitilamamasidir. Ayrica bu baglamda, dénem
boyunca emek verimliliginin bir¢ok iilkede kaydettigi artis da enflasyon egiliminin
frenlenmesinde etkili olmustur. Sonugta, ortalama birim emek maliyetleri, tiiketici
fiyatlar1 kadar artmistir (UNCTAD, 2008; 10). 2002-2007 yillar1 arasinda temel mal
fiyatlart -petrol dahil- yiizde 113.2, gelismis iilkelerin mamul birim ihra¢ mali
fiyatlar1 ise yiizde 34.8 artmigtir (UNCTAD, 2008; 23).

2000’lerde gozlenen en carpici gelismelerden biri, gelismis ya da
sanayilesmis iilkelerin cari dengelerinin bozulmasi, buna karsihk GOU’in cari
dengelerinin diizelmesidir. Ancak burada SU icinde, ozellikle ABD’nin cari
aciklarinin belirleyici oldugu, Japonya, Almanya, Norvec ve Isvicre’nin giiclii cari
fazlalar vermeye devam ettigi oncelikle belirtilmelidir. GOU’in cari dengelerinin
diizelmesinin en 6nemli nedeni ise, Cin’in katlanan dis ticaret fazlalaridir. Tayvan,
G. Kore, Hindistan ve Malezya da cari dengeleri fazla veren ve petrol ihracatgisi
olmayan baslica iilkeleri olusturmaktadir.

Tablo 6: Cari islemler Dengesi / GSYIH (Yiizde olarak)

Bolgeler/Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2006 2007
Gelismis ) _ _ _ )
Dlkeler 0.5 0.1 1.0 1.1 1.3 0.9
Gelisen Asya -1.2 -2.1 1.7 4.0 5.9 7.0
Orta Dogu 1.3 1.0 11.3 20.0 21.1 18.4

Kaynak: IMF World Economic Outlook, 2008 y1l1 sayilari

Tablo 6, gelisen Asya’nin petrol faturasindaki artisa karsin, cari fazlalarinin
2000-2007 doneminde gosterdigi ivmeli gelismeyi ortaya koymaktadir. Bu gelisme
ayn1 zamanda Asya-Pasifik Bolgesinin diinyanin yeni iretim merkezi durumuna
geldiginin de bir gostergesidir. Orta Dogu iilkelerinin cari fazlalar1 ise petrol
fiyatlarindaki artisa bagli olarak artan ihracat gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
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2000’li yillarda OECD iilkelerinin izledigi makroekonomik politikalara
1990’lardaki gibi, finansal ortodoksluklar egemen olmaya devam etmistir.
Dolayisiyla parasal disiplin, fiyat istikrarini saglamanin baglica araci olarak
kullanilirken, finansal piyasalarin kendi kendini diizeltecegine duyulan inang, bu
alanda istikrara yonelik diizenlemelerin yapilmasimi engellemistir. ABD’de maliye
politikast adma yapilan, 2001 yilinda oldugu gibi vergi indirimleridir. Maliye
politikalarma, ne talep yonetimi, ne de gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi
i¢in bagvurulmustur. AB’de ise biitge agiklar1 ve faiz hadlerine iliskin hedeflerin
yiiksekligi, 2003 yilinda IMF’nin bile elestirilerini almistir (IMF, 2003, a). IMF bir
siire sonra, Japonya’yl deflasyonla daha kararli miicadeleye ¢agirirken, mali
konsolidasyonun gerceklestirilmesini de desteklemistir (IMF, 2003, b). Biiyiik
kiiresel krizin hemen o6ncesinde, ABD dolarinin diger saglam paralar karsisinda
deger kaybini ve yiikselen enflasyonu dnlemek igin, 2001°de yiizde 1.75 olan faiz
haddi, 2004’de 2.25’e, Aralik 2006’da ise 5.25’e yiikseltilmistir (Durmus, 2001;
128).

Ancak bu yiikselisler, 2007 bahari-yazinda, konut kredisi balonunun
patlamasini  Onleyememistir. Bunun ana nedeni, 2001 yilinda ABD’de faiz
hadlerinin yiizde 6.5 diizeylerinden 1.75’e diisiiriilmesiyle baslayan, tiiketici ve
yatirimel gilivenini geri getirerek, canlanmayr saglamayr amaglayan ekonomi
politikasidir.

D. Post-Washington Uzlasist

Washington Uzlagisi’nin, gelismis kapitalist iilkelerde sorgulanmaya
bagladig1 tarih, Meksika Krizi’nin hemen sonrasi, yani 1995 yilidir. P. Krugman’in
daha 6nce de degindigimiz makalesinde (Krugman, 1995), piyasa dostu politikalarin
aslinda finansal piyasalara dost politikalar oldugu belirtilmistir (Gore; 2000, 799).
Post-Washington yani Washington Sonrasi Uzlasist kavramu ise, ilk defa J. Stiglitz
tarafindan kullanilmistir. Dogu Asya Krizi’ni izleyen tartismalar, daha 6nce de
deginilmis oldugu gibi iktisatcilar1 ikiye bolmiis, bir kesim krizden, es-dost
kapitalizmini ve asir1 kamu miidahalelerini sorumlu tutarken, bir bagka kesim
spekiilatif finansal akimlar ve bulasma etkisi iizerinde durmustur (Gore, 2000; 799).
J. Stiglitz bu tartismalar yasanirken Diinya Bankasi Bagkan Yardimcisiydi ve
IMF’nin Kriz’e iligkin politikalarini sert bir bicimde elestirirken ayn1 zamanda Post-
Washington Uzlasisi ismini verdigi yeni bir paradigmaya gereksinim oldugunu da
belirtmeye baslamisti. Stiglitz’in dnerdigi ve Gore’un yorumladigi Post-Washington
Uzlasisi’nin temel felsefesi ve ana unsurlar1 sdyle 6zetlenebilir (Stiglitz, 1998 a,
1998 b):
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- Uzun donem perspektifine sahip bir kalkinma stratejisi gereklidir. Bu
strateji, tarihsel 6zelliklere saygili olmalidir.

- Yapisal degisimi amaglayan yeni ‘Uzlag1’, degisimi disardan dayatmamali,
sahiplenme, katilim, ortaklik ve uzlasi yapiciligina dayanmalidir.

- Esitlik, siirdiirebilirlik, demokratiklik 6zendirilmelidir.
- Insanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi énemsenmelidir.

-Piyasalarin  gelistirilmesine  calisilirken  yeri  geldiginde, piyasa
basarisizliklarinin giderilmesi i¢in miidahalelerde bulunulmalidir.

- Kisa vadeli sermaye hareketlerine denetim getirilebilmelidir.

- Ozellestirme ve liberalizasyon énlemleri almirken, sosyal normlar, kurumsal
yapi, giic dengeleri dikkate alinmalidir.

- Kalkinma politikalarinin belirlenmesinde de yukarida siralanan etkenler goz
ardi edilmemelidir.

“Post-Washington Uzlagis1 ile birlikte... geleneksel reform giindemi,
yonetisim, hesap verilebilirlik, saydamlik ve yolsuzluk gibi konular1 da kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Devlet ile piyasa arasinda var oldugu ileri siirlilen ¢atisma
fikri de yerini “ortaklik” kavramina birakmis, bdylece 6zel sektorle kamu sektorii
icice girmistir. Bu nedenle Post Washington Uzlasisi’nin en énemli unsuru, devlete
onemli gorevler diistiigiiniin yeniden anlasilmis olmasidir” (Kaynak, 2011; 48-49).

E. Yiikselen Cin ve Asya Olgusu

21. yizyilin en onemli gerceklerinden biri, Dogu Asya’nin diinya
ekonomisinin en gii¢lii odaklar1 arasina girmesi ve Cin’in Hindistan’la birlikte diinya
ekonomik performansini belirlemeye baslamasidir. Cin’in reel kisi basina geliri,
1990°dan sonra 5 katin iizerinde artmis ve 390 milyonun iizerinde yurttas: yoksulluk
sinirmdan ¢ikmistir (Chen and Revallion, 2008 ve UNCTAD, 2005).

Ilging ve garpici olan nokta, 1979°da disa acilan Cin’in “1990’larin baslarinda
sosyal giivenceleri kaldirarak, devlet memurlar1 ve bazi kazanilmig haklar diginda,
egitim, sosyal giivenlik, saglig1 parali hale getirerek, kirsal bolgelerden gogii serbest
birakarak, 40-50 milyonluk sosyal giivencelerden tamamen yoksun bir is¢i kitlesinin
Cin’in iktisadi mucizesinin emek tabanmni” olusturmasini (Boratav, 2010; 303)
saglamak suretiyle, kisi basmna diisen reel gelir artisi ve yoksulluktan ¢ikista,
yukarida verilen sonuglar1 alabilmesidir. Bu “mucizenin” tek nedeni vardir: hizl
biiylime ve sinailesme!
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Hizli biiyiime ve sinailesme agisindan benzersiz olan Cin’de yiizde 45
tasarruf, yiizde 40 civarinda yatirim oranlarina ulasilmistir (Boratav, 2010; 149).

Cin’in 1980-1990 yillar1 arasinda gergeklestirdigi yillik ortalama iiretim artis
hiz1 yiizde 8.8, 1991-2007 yillar1 arasinda ise yaklagik 10.4’tiir (UNCTAD, 1992 ve
2008). Gelir dagiliminin bozulmasina ve ciddi ¢evre tahribati pahasina gerceklesen
bu gelisme, Cin’i en biiyiik kiiresel giicler arasmma sokmustur. Bu siire¢ ayni
zamanda iilkeyi diinyanmn en bilyiik ihracatcilarindan biri yapmis, Diinya Bankast
rakamlarma gore ihracatin nominal degerlerle 100 kat artmasiyla sonuglanmistir.
Krizin arefesinde Cin’in ihracati GSYIH icinde 1/3 oraninda bir paya sahipti. Ayrica
thrag mallarmin bilesimi de zaman iginde emek-yogun mallardan sermaye ve
teknoloji yogun mallara dogru degisim gostermistir. Cin, ihracat islem
bolgelerinden, yerel sanayiye teknoloji transferlerinin ger¢eklesmesi i¢in de bilingli
politikalar uygulamistir (Ge, 1999).

2000’lerde ABD, Cin’in en bilyiik pazari, Cin de ABD’nin en biiyiik
kreditoriiydii. Cin’in ihracatinin yiizde 60°a yakim uluslariistii (¢ok uluslu) sirketler
tarafindan gergeklestiriliyordu ve bunlar ozellikle Amerikan sirketleriydi (Tabb,
2009; 47). Kriz patlak verdiginde, Cin’in elindeki ABD bonolarmin degeri 2 milyar
dolar diizeyindeydi. Cin yonetimi (CKP); enerji, egitim ve iletisim gibi temel
sektorleri denetiminde tutarken, Cin’le is yapmak isteyen is ¢evrelerini de segime
tabi kiliyordu. Yukarida anilan temel sektorlerin  merkezi denetiminin
kaybedilmesinin Cin’in sosyal ve siyasal diizenini bozma potansiyeli tasidigma
inaniliyordu (Tabb, 2009; 47).

Hindistan’mn gelisme Oykiisii de disa ac¢ilmanin baslangi¢ yili olan 1995%¢
uzanir. 1980-90 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 5.8 olan biiylime hizi, 1990-99
doneminde yiizde 6.1 olmus (World Bank, 2000/1; 294), iilke Asya Krizinden en az
etkilenen Bolge iilkeleri arasinda yer almistir. Daha 6nce de deginildigi gibi, genis
bir kamu kesimi, planlama geleneginin devami ve finansal sermaye akimlarinin
denetimi, Kriz’in ekonomiye zarar vermesini engellemistir. 2003-2007 donemi
biiyiime hiz1 ylizde 8-9 arasinda seyreden Hindistan, 2000’lerde yiiksek teknolojili
mal tretimi ve ihracatinda sergiledigi istiin basari, ... 200-250 milyon kisilik
yiiksek gelirli bir orta sinifi, kiiltiir-sanat alanindaki basarilarryla ancak kisi basina
ortalama yillik gelirinin 450 dolar gibi diisiik bir diizeyde kalmasiyla da (Kazgan,
2005; 42) dikkatleri iizerinde toplamistir.

Gilinlimiiziin yiikselen ekonomik gii¢ odaklarmi olusturan ve kisaca BRIC
olarak adlandirilan (Brezilya, Rusya, Hindistan, Rusya) dortlii, Kiiresel Kriz
baslarinda, dis bor¢lar agisindan diger GOU’den ¢ok daha olumlu bir konumdaydi.
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Tablo 7: 2007 Y1l1 Dis Bor¢ Gostergeleri (Yiizde cinsinden)

Toplam Dis Borg¢ / Gayri Kisa Vadeli Borglar /

Ulke Safi Milli Gelir Toplam Rezervler
Brezilya 25 21,8
Rusya F. 39 16,6
Hindistan 20 15,8
Cin 13 13,2
Polonya 53 91,8
Arjantin 63 82,5
Endonezya 43 61,4
Tiirkiye 47 54,6

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2009.

BRIC’i olusturan iilkelerin bir o&zelligi ve giic kaynagi da, devlet
miilkiyetinde uluslariistii dev sirketlere sahip olmalaridir. ABD ekonomisi 2007
yilinda krize girdiginde s6z konusu giiciin boyutlari ortaya ¢ikmistir. “Batida kredi
kururken, yiikselen piyasa hisselerine nakit yagmis, 2006’daki 1.6 milyar dolar
diizeyinden 2007°de 24.3 milyar diizeyine ¢ikmistir. Toplam finansal akimlar bir
onceki y1l 568 milyar dolar iken 782 milyar dolara ulasmistir. Bu arada Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin kaynakli ve yiizde 70’1 Amerika Kitas1 ve Bat1 Avrupa’ya
yonelik birlesme ve satin almalar 70 milyar dolar1 agmistir (Larsen 2007, 19).

Enerji alaninda, gelisen iilkelerin devlet denetimindeki ulusal sirketlerinin
pay1 hizli bir artis kaydetmistir. 2004 yilinda petrol satislarindan en ¢ok kazanci, BP,
Shell, Exxon Mobil, Chevron ve Total saglarken, ulusal petrol sirketlerinin kazanci,
yukaridaki dort 6zel sirketin kazancinm yiizde 36’s1 kadardi. GOU bu alanda hala
Batinin teknolojisinden yararlandiklar1 halde durum ¢ok degismistir. 1970’lerde Bat1
diinya petrol rezervlerinin ylizde 85’ini kontrol ederken, bugiin ulusal sirketler
yiizde 80’ini kontrol etmektedir (Harris, 2009; 13).

V. SONUC YERINE

Kiiresel Kriz, 2007 Temmuzunda, ABD ihtiyari fonlarimimn ve esik alt1 (sub-
prime) kredilerinin ¢okiisiiyle patlak verdi. Birka¢ hafta icinde Avrupa ve Asya
finans piyasalarini etkiledi. Tam anlamiyla bir diinya bunalimma doéniismesi ise,
Lehman Brothers isimli ABD finans devinin, Eyliil 2008’de iflasiyla gergeklesti. Bu
yazida incelenen 1980-2007 doénemi, kapitalizmin Altin Cagi’nin sona ermesinden
(1973) yedi y1l sonra baglayan, diinya ekonomisinin yasadigi oldukca istikrarsiz ve
sancil1 bir zaman dilimini kapsamaktadir. Incelenen dénemde diinya ekonomisinde
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istikrarsizliklar neden artmis, dengesizlik ve esitsizlikler neden biiyiimiis ve Kiiresel
Kriz neden patlak vermistir? Uygulanan makroekonomik strateji ve politikalarin bu
siirecte rolii ne olmustur? GOU siirecten nasil etkilenmistir? Yeni Sanayilesen
Ulkeler’in basarismin nedenleri nelerdir? gibi bircok sorunun yamiti ¢alismada
verilmeye calisilmistir. Ayrmtilara girmeden, 6zet bazi tespitler yapmak gerekirse,
su hususlar vurgulanabilir:

- 1970 sonlarina gelindiginde sanayilesmis iilkeler (SU), karlar aleyhine
gelisen enflasyonist siireci durdurup, karlarin gelirler i¢indeki payini artirmak ve
yatirim egilimini giliglendirmek amaciyla, yaklagik 30 yildir uygulanan Keynesgil
iktisat politikalar1 yerine, arz-yanlis1 ve monetarist politikalarmni yiiriirliige koymaya
baslamustir.

- Yukaridaki gelismelerle es-zamanli olarak, Diinya Bankasi ve IMF, kredi
politikalarmni  degistirmis, GOU’e yeni krediler saglanmasini, Yapisal Uyum
Programlarmin kabuliine baglamistir. Bu programlar, ithal ikameci sanayilesmeden
vazgecilmesini, piyasalarin  serbestlestirerek  ekonominin  disa  agilmasini
ongoriiyordu.

- 1980’lerde biiyiik bir giice ulasmis olan finans sektorii, finansal
serbestlesme ve kiiresellesme Ozlemlerini gerceklestirdi. Boylece teknolojik
gelismelerin de yardimiyla finans piyasalari, hem yeni araglar kazandi, hem hizla
kiiresellesti.

- 1980’lerde baslayan faiz hadlerindeki dalgalanmalar ve déviz kurlarindaki
sert inis-cikislar, finansal kiiresellesmeyle birlikte arttt. ABD, diisiik tasarruf
egilimiyle finanse edemedigi yiiksek tiiketimi dis tasarruflar1 gekerek karsiladi.

- Yeni finansal tiirevlerin islem gordiigii finansal piyasalarin genislemesi,
spekiilatif ve kisa vadeli sermaye hareketlerini uyarirken, varlik fiyatlarmi sisiren
balonlarin olusumunu tegvik etti. Finans sektoriinii reel sektérden kopardi.

- Yapisal Uyum Programlarinin uygulanmasi, agir ekonomik ve sosyal
bedeller odetirken, ¢ogunlukla Dogu Asya’da bulunan bir grup iilke, ekonomide
kamu denetimi ve segici liberalizasyon uygulamasindan vazge¢meyerek ve yiiksek
i¢ tasarruf ve yatirim oranlarina ulasarak hizl bir gelisme kaydetti.

- Finans ve gayrimenkul piyasalarindaki balonlarn, siirdiiriilemez borglanma,
asir1 degerli kur ve cari agik gibi sorunlara bagl olarak patlamasi, bilyiik bdlgesel
krizlere yol agt1. Kiiresel diinyada bulagma etkisinin énemi de bdylece ortaya ¢ikt1.

- 2000’1i yillarin baslarinda ABD’de asilamayan durgunluk ve ortalama kar
haddinin diisme egilimi, sermayeyi bir kere daha finansallagsmaya yonlendirdi.
Diinyada biiyiik bir likidite patlamasi1 ve piyasalarda balonlagma siireci yasandi.
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Basta ipotekli esik-alti konut kredileri olmak iizere, varlik piyasalarinda meydana
gelmis olan balonlarin patlamasi, Kiiresel Krizle sonuglandi.

- Piyasalara inanci mutlaklastiran neo-liberal Ogretinin bagta gelismis
kapitalist lilkeler olmak iizere, uluslararasi finans kuruluslarina egemen olmasi,
krizin olgunlagsmasini kolaylastirdi.

- Bu Kriz’den en az zarar goéren iilkelerin -6zellikle BRIC iginde yer
alanlarin- Krizden kazanch ¢iktigi simdiden sdylenebilir. Bu iilkelerde finansal
kirilganliklarin olusmamasi ve reel sektoriin giicti, Cin’in ekonomide diinya liderligi
sansini giiclendirmektedir.
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