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Ozet

Uluslararast finans kurumlart aracihgiyla ve Diinya Ticaret Orgiitii
Anlasmalart ile uygulatilan ‘yapisal uyum programlari’ ve serbestlesme politikalart
yamnda gelismis iilkelerce uygulanan piyasayr bozucu desteklemeler gelismekte
olan iilkelerin tarumsal iiretiminin siirdiiriilebilirligi ve piyasalarmin istikrari
agisindan  olumsuzluklar dogurmugstur. 2007-2008 doneminde diinya tarim
pivasalarindaki istikrarsizlik ve arz veya talep yonlii digsal soklarla yaganan gida
krizi ve sonrasindaki finans krizi bir¢ok iilkenin gida giivencesini olumsuz
etkilemistir. Bu ¢calismada, diinya ve iilkemizdeki gida giivencesi kosullart incelenip
karsilastirilmis ve dilkemiz i¢in bazi politika dnerileri gelistirilmeye ¢alisiimustir.
Tiirkiye’de 2001 yilinda uygulanmaya baslanan yapisal uyum programlar: yoluyla
benimsenen tarim politikalari sonrasinda tarumda siiregelen arz yoénlii sorunlar
artmistir. Gida yoksullugu Tiirkiye 'de kiiciik bir niifus icin gecerli olsa da, ozellikle
hayvansal gidalardaki yetersiz arz, gida giivencesizligi veya beslenme yetersizlikleri
ortaya ¢ikartmaktadir. Bu baglamda, tarimsal desteklemenin bélge bazinda ele
alimnmasina yonelik ¢cabalarin artirilmasi, altyapt yatrimlarina dncelik verilmesi ve
tarima girdi veren ve tarimdan girdi alan sektorlerde kamunun piyasalari
diizenleme roliiniin dikkate alinmasi 6nemli gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gida Giivencesi, Tarim Piyasalari, Yapisal Uyum
Programlari, Tarimsal Destekleme

JEL Swiniflamasi: Q 10, Q 13, Q 17, Q 18
Food Security Situation — The World and Turkey

' Dr., Ortadogu Teknik Universitesi, Ek Gorevli Ogretim Gorevlisi.
2 Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, I.I.B.F., Iktisat Boliimii.



2 Taylan KIYMAZ — Ahmet SAHINOZ

Abstract

‘Structural adjustment programs’ implemented through international finance
institutions and liberalization policies adopted via World Trade Organization
accompanied by the market distructing policies of developed countries have
adversely affected sustainability of agricultural production and market stability in
developing countries. Market disturbances and supply or demand sided exogenous
shocks, known as food crisis in 2007-2008 period, followed by a global finance
crisis, have disrupted global food security. In this study, the food security conditions
in the world and in Turkey are searched and compared in order to make policy
recommendations for Turkey. By 2001, the structural adjustment programs
implemented in Turkey raised supply sided problems in agriculture. Although food
insecure population is low in Turkey, supply deficit in animal originated products is
likely to create food insecurity or nutritional problems in the society. In this context,
region-specific support of agriculture should be accepted as a new approach, the
infrastructure investments should be prioritised and the regulatory role of the
government should be recognized in upstream and downstream sectors of
agriculture.

Keywords: Food Security, Agricultural Markets, Structural Adjustment
Programs, Agricultural Support
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Giris

Yasam ile 6zdes olan “gida” en eski ¢aglardan beri insanligin en temel kaygi-
korku kaynagi olmustur. Gida tiretiminin dogal kosullara bagli olmasi, insanlarin
tam bir “gida giivencesi” saglamalarina engel olmustur. Kitlik ve aglik insanligin
pesini hi¢ birakmamistir. Bunun i¢in insanlik tarihi, gidanin kendisini ya da gida
kaynagi verimli topraklari ele gecirmek i¢in yapilan kanli isyan ve savaslarla
doludur.

19. ylizyildan itibaren gelistirilen ileri teknikler ve yeni {iretim yontemleri
tarim-gida iretiminde c¢ok biiyiik sigramalar gergeklestirilmesini saglamistir. 20.
ylizyilda ise devletler tarim politikalar1 yoluyla tarim kesimine yogun bir bigimde
miidahale ederek tarim piyasalarinda gorece bir istikrar saglamay1 basarmiglardir.
Fakat, ayn1 yiizyilin son ¢eyreginde diinyamizi etkisi altina alan neo-liberal ekonomi
politikalart tarima devlet miidahalesini sinirlayinca yeniden basa doniilmiis oldu.
Kisaca, diinya gida pazarlar1 yeniden dogal kosullarin etkisi altina ve uluslararasi
gida spekiilatorlerinin hiicum menziline girmistir. Bu baglamda, “Aglik teknik degil,
fakat sosyal, ekonomik ve politik bir sorundur” diyen S. George (1981:13-14)’a
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kulak wverilirse, diinyamizda sik sik yasanan “aglik” utancinin sorumlulugunu
olumsuz hava kosullarina, dogal afetlere ve hizli niifus artisina baglamaktan artik
vazgegilir.

Ister kiiresel 1s1nmaya bagli olsun, ister olmasin, hava kosullarinda kiigiik bir
olumsuzluk diinya gida fiyatlarnin bir anda karaborsaya diigmesine neden
olmaktadir. Diinyanin son dort-bes yilda birgok kez karsi karsiya kaldigi bu durum,
Bati Avrupa’nin II. Diinya Savasi sonrast uygulamaya koydugu “gida giivencesi”
stratejisini yeniden diinya iilkelerinin giindemine tagimistir. 2000 sonras1 uyguladigi
“dogrudan gelir destegi” politikalar1 sonucu tarimsal {iretim potansiyeli zaafa
ugrayan, gerekli politika degisikliklerini zamaninda tasarlayamayan ve tarimsal {iriin
ithalat1 ihracatim1 asan Tiirkiye’de de “gida gilivencesi” tehlikeye girmis
goriinmektedir.

Bu ¢aligmanin ilk bdliimiinde gida giivencesinin tanimi {izerinde durulduktan
sonra, ikinci bdliimde diinyada gida giivencesine verilen 6nem ve bu konudaki
gelismelerden bahsedilmekte, sonraki bolimde Tiirkiye’nin gida giivencesinin
saglanmasinda geldigi nokta degerlendirilerek ortaya konulan veriler 15181inda, son
boliimde politika onerilerine yer verilmektedir.

1- Gida Giivencesi Nedir?

“Saglikli ve faal bir yagam siirdiirebilmek i¢in, herkesin her an ekonomik ve
fiziki agidan yeterli ve saglikli gidaya ulagabilmesi”, gida giivencesi i¢in en anlasilir
ve yalin tanim olarak verilebilir.

Insanlarm siirdiiriilebilir, giivenilir, uygun fiyatta, kaliteli, saglikli beslenme
aligkanligin1 gelistirecek besinleri satin alma ve tiikketme hakkina sahip oldugu
anlamina gelen gida giivencesi konusu tizerinde; “Gidaya ulasim hakkini temel insan
hakk1” olarak tanimlayan 1948 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nden baslamak iizere, 1975 yilinda BM, 1983 yili BM Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO), 1986 yili Diinya Bankas1, 1989 yili Diinya Gida Programu,
1992 yili FAO ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan diizenlenen Uluslararast
Beslenme Konferansi (International Conference on Nutrition) ve FAO'nun 1996
yilinda diizenledigi Diinya Gida Zirvesinde (World Food Summit) onemle
durulmustur (WHO, 2001:4).

Caligmamizin hemen basinda sik sik karsilasilan bir kavram kargagasini
onlemek icin, “gida giivencesi” ile “kendi kendine yeterlilik”in farkli teknik ve
politik igerikleri olan kavramlar oldugunu hemen belirtmek gerekir. Kendi kendine
yeterlilik ya da gida egemenligi tanimlanan amaca (beslenme) ulagmak i¢in araca
(ulusal iiretim) oncelik verirken daha teknik bir kavram olan gida giivencesi yeterli
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gidaya erisme hedefi ile yetinmekte, yani gerektiginde gida ithalatin1 da sisteme
dahil edebilmektedir (Blein, 2007). Oncelikli olarak yerli iiretime dayanmay1, bu
baglamda 6zgiin ulusal tarim politikalart uygulayabilmeyi ve i¢ pazarlari her tiirli
uluslararasi olumsuz etkiden koruyabilmeyi ongoren gida egemenligi, her zaman
gida giivencesini saglayamayabilir. Cogu Afrika ve Asya iilkesinin yoksul niifuslari,
uzun zamandir ancak disaridan ithal edilen, genellikle siibvansiyonlu oldugu i¢in
disik fiyath, tarnm iriinleri sayesinde asgari bir gida giivencesine
kavusabilmektedir.

Gida giivencesinin ii¢ temel ayag: vardir:

e Gidanin bulunabilirligi: Yeterli miktarda gida istikrarli sekilde
bulunabilmelidir,

e (idaya erisim: Besleyici ve uygun gidalara erisebilmek i¢in yeterli
ekonomik kaynaga sahip olunmalidir,

e Gida kullanimi: Uygun kullanim temel beslenme ve saglik bilgisine
dayanmali ayn1 zamanda yeterli suya erisim ve temizlik esas alinmalidir.

Gida giivencesi sadece yetersiz beslenme yoluyla sagliga bagl karmasik bir
stirdiiriilebilir kalkinma konusu degil ayni zamanda siirdiiriilebilir ekonomik
gelisme, gevre ve ticaret konusudur.

Geligmekte olan ve az gelismis pek cok ilkede, tarim kesimi hem istihdam
hem de gida giivencesi acisindan heniiz ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Uluslararasi
tarim anlagmalart ise, bu baglamda, s6z konusu {ilkeler i¢in kritik Snemde
goriilmektedir. Bu konudaki bazi yaklasimlarda, ticaretin serbestlestirilmesinin
tarimsal istthdam ve {iretimin daralmasina neden olarak bahis konusu iilkelerin gida
giivencesini tehlikeye ittigi ileri siiriilmektedir. Bu yaklagimin gelismekte olan
iilkelerce benimsenmesi, korumaciligin yeniden giindeme gelmesine ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan 2001 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan ileri
serbestlesme amagli Tarim Anlagmas: miizakerelerinin yavaslamasina neden
olmaktadir.

2- Diinyada Gida Giivencesini Etkileyen Gelismeler

a) Gelismislerin Bencil Tarim Politikalari ile Ticaretteki
Serbestlesmenin Etkileri

Icinde yasadigimiz diinyada bolluk ve kithk bir arada bulunmaktadir. Bazi
iilkeler ellerindeki tarim stoklarini bir tiirlii eritemezken, bazilar1 da ithalat yapacak
finansman kaynagi bulamamakta, yani “gida giivencesi’nden yoksun yasamaktadir.
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Ekonomik kiiresellesme siireci bu ikili yapiy1 ortadan kaldirmak bir yana, yoksul
iilkelerin gida giivencesine mevcut erisim dinamiklerini de koreltmektedir.

Kiiresellesmenin ilk donemi sayilan 1980’li yillara AB ve ABD arasinda
yasanan “slibvansiyonlar savasi” damgasimi vurmustur. Sekiz yil siiren Uruguay
Turu sonucunda vartlan 1994 DTO Tarim Anlasmasi, tarim iriinlerini de
serbestlestirme programima dahil ederek, iilkelerin “gida gilivencesi’nin bir garantisi
olan ‘tarim istisnasi’ni yok etme siirecini baglatmistir. Bu baglamda, tarimsal
destekler, piyasa dengesi ve uluslararasi rekabet lizerindeki etkileri agisindan
“kirmiz1 kutu® ve “yesil kutu®™ gibi smiflandirmalara tabi tutulmustur. Bir baska
anlatimla, {lkeler kendi tarim politikalari, dolayisiyla da “gida gilivenceleri”
konusunda karar vermekte artik 6zgiir degillerdir.

Oysa, II. Diinya Savasi sonrasi dalga dalga yayilan “politik bagimsizlik”,
“ekonomik kalkinma” ve “kendi kendine yeterlilik” idealleri 1960°l1 yillarda
verimlilik¢i tarim politikalarinin 6niinii agmig ve diinya ol¢eginde dnemli iiretim
artiglar1 saglanmigstir. Yesil devrimin de sagladigi bu olumlu ortamin bir sonucu
olarak FAO’nun 1974 tarihli Diinya Gida Konferansi’'nda “Diinya tarimsal
dretiminin 10 yil icerisinde ikiye katlanacagi ve agligin-eksik beslenmenin on yil
igerisinde ihmal edilebilir oranlara diisecegi (Nourrir le Monde)” ilan edilmistir. J.
Klatzmann (1975:221) bir yil sonra yayinladigi kitabina, “10 milyar insani
beslemek” basligini koymus ve yeryliziiniin, “10 milyar insan1 besleyebilecegini,
hem de iyi derecede besleyebilecegini” ileri stirmiistiir.

Ekonomik, teknik ve sosyal altyapilar ileri teknikleri uygulamaya koymaya
hazir olan Bati Avrupa gibi sanayi iilkeleri verimlik¢i politikalardan kisa siirede
sonu¢ alip 1970’lerde kendi kendilerine yeterli hale gelmistir. Buna karsilik,
gelismekte olan tilkeler ayni konuda heniiz ¢abalama asamasindayken Uluslararast
Para Fonu (IMF) araciligiyla dayatilan makroekonomik “yapisal uyum programlar1”
ile kars1 karsiya kalmislardir. Piyasalarin serbestlestirilmesi ve i¢-dig finansman
dengelerinin saglanmasi, dolayli olarak da tarimsal desteklerin azaltilmasi bigiminde
kendini gosteren neo-liberal politikalar sonucu, gida egemenligi anlamina gelen
“kendi kendine yeterlilik” kavrami yerini, daha teknik bir kavram olan “gida
giivencesi”’ne birakmustir.

Son 30 yili askin siiredir yasanan kiiresellesme olgusu ve DTO tarim
miizakereleri, bir yandan Kuzey-Giiney yarikiire esitsizligini daha da derinlestirirken

? Kirmizi kutu olarak tanimlanan destekler serbest¢e uygulanamayan ve belli bir sinirlamaya tabi tarimsal
destekleri kapsamaktadir.

* Yesil kutu olarak tanimlanan destekler tiim iilkelerce serbestce uygulanabilen ve belli bir siirlamaya
tabi olmayan destekleri kapsamaktadir.
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diger yandan, kendi kendine yeterli olmak bir yana, Giiney’in “gida giivencesi”
hedeflerini her gecen giin biraz daha zayiflatmaktadir. Genelde, serbest ticaret
ilkelerini savunan Kuzey, uzun yillardir yiiksek i¢ desteklerle yarattiklari tarimsal
fazlay1 yine yiiksek siibvansiyonlarla diinya piyasalarma siirmektedir. DTO’niin
onciiliigiinde diinya ekonomisine hakim kilmaya calistiklar1 kosulsuz serbest ticaret
ilkelerini aslinda iki kez ihlal etmektedirler. Siibvansiyonlu tarim iiriinleri yoluyla
diinya piyasalarinda olusturulan yapay fiyatlar, Giiney’in hem ihracat olanaklarini
smirlamakta hem de iiretimlerinin gerilemesine neden olmaktadir. Bu durumda
Giiney, hem sinirli ihracat gelirlerinin bir boliimiini hem de gida giivencesini
kaybetmek tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Giiniimiizde, ABD’nin
stibvansiyonlu pamugu, Bat1 Afrika iilkelerini diinya pazarlarindan ve musiri, Orta
Amerika tlkelerini bizzat kendi pazarlarindan dislamis bulunmaktadir. Benzer
durumu AB, siibvansiyonlu tavuk ile Afrika iilkerinde ve bugday ile Kuzey Afrika-
Ortadogu iilkelerinde yaratmistir (Grain De Sel, 2003: 27). Ornegin, Afrika
iilkelerinden Senegal’de yerli tavuk tiretiminde kilo basina maliyet 2,28 avro iken,
stibvansiyonlu tahilla beslenen AB tavugu 1,37 avroluk bir etiket ile alicinin
karsisina ¢ikmigtir (Alternatives Economiques, 2003). Ancak, bu tiir siibvansiyoncu
politikalardan ‘fazla’ {ireten flkeler igin kalict bir ¢6ziim ¢ikmasi1 da
beklenmemelidir. Ciinkii, bir defa diinyanin en biiyiikk potansiyel pazarlar1 olan
Giiney tlilkeleri su an, ABD ve AB’nin siibvansiyonlu tarim fazlasini eritebilecek
finansman olanaklarina sahip degillerdir. ikinci olarak, sz konusu iilkeler gerekli
dis finansman olanaklarma sahip olduklart zaman da, s6z konusu iriinleri
kendilerinin iiretmesi i¢in de higbir neden olmayacaktir.

Kuzey’de sinirli sayida iireticiyi yogun bir bigimde destekleyerek olusturulan
yapay piyasalar, Afrikali ya da Asyali ¢iftgilerin gelecegini tehdit etmekle kalmayip
Giiney’in makro ekonomik ve sosyal dengelerini bozarak kalkinma dinamiklerini de
tahrip etmektedir (Hermelin vd., 2003: 22). Kisaca, kiiresellesme giliniimiizde
Giliney’in tarim kesimini ¢ift tarafli bir kusatma altina almis durumdadir; disaridan
Kuzey’in iiretim fazlasi, iceriden IMF’nin Yapisal Uyum Programlari. IMF ve
Diinya Bankasi’nin isbirligi ile yiiriitiilen programlarda, kamu finansman yiikiini
azalmak ve piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla, tarim kesiminin
Ozglin kosullart ve yapisal sorunlarindan kopuk bir zeminde, 2000 yilinda
Tiirkiye’de oldugu gibi sozde “tarim reformlar1” olusturulmaktadir. S6z konusu
reform politikalart bir yandan taban fiyat uygulamalarint ve destekleme alimlarini
yiriirliikten kaldirirken, diger yandan, tarim kesiminin i¢ ve dis piyasalar ile
baglantililarin1  gerceklestiren tarimsal kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) ya
ozellestirilmekte ya da kapatilmaktadir.
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Tiirkiye dahil, gelismekte olan iilkelerde desteklemeye tabi tutulan ve
tarimsal KIT olusturulan iiriinler ya bugday, siit, seker pancar1 gibi temel gida
triinleri, ya da pamuk, findik, tiitiin gibi temel ihrag¢ {irinleridir. Bu iilkelerde,
iiretimle baglantili olarak yapilan destekler arzin istikrarini saglamaktadir. Arzin
istikrart ise ireticiler i¢in anlamli bir fiyat ve istikrarlt bir geliri ifade etmektedir.
S6z konusu iiriinlerin bir anda piyasa mekanizmasina terk edilmesi, ilgili tilkelerin
gida giivencelerini ve topyekiin ekonomik gelismenin finansman kaynaklarini,
kisaca geleceklerini tehlikeye atmak anlamina gelmektedir.

Diger taraftan, ABD ve AB gibi gelismis lilkeler tarimsal desteklerin liretim
ile olan baglantilarint keserek, tarimsal piyasalarin serbest¢ce olugsmasina olanak
tanidiklarini ileri siirmektedirler. Bu ¢ercevede, iireticilere saglanan “dogrudan gelir
destekleri” ilk bakista piyasanin igleyisine miidahale etmiyor gibi algilansa da
aslinda, nihai ¢6ziimlemede yine piyasay1 giiglii bir bicimde etkilemektedir. Kisaca,
dogrudan gelir destekleri “Truva ati” gibidir. Disaridan goriilen ile igeride
bulunanlar ¢ok farklidir.

Bu konuda yaratilmak istenen kafa karigikligi, daha dogrusu tarimsal
desteklere “kilif” arama gabalar1 1948 yilinda uygulamaya giren Tarifeler ve Ticaret
Uzerine Genel Anlagsma (GATT)’1n ilk diizenlemelerine kadar uzanmaktadir. Bu
diizenlemede “damping” i¢in yapilan tanimlama tam bir hukuki aldatmacadir. Buna
gore damping, tiretim maliyetlerinin degil, i¢ piyasa fiyatlarmin altinda bir fiyatla
yapilan ihracati ifade etmektedir. Bu tanima sadik kalan ABD ve AB gibi tarim
fazlas1 olan iilkeler, iireticilerin zararlarin1 dogrudan gelir destekleri ile telafi ederek
i¢ fiyatlarin diinya fiyatlar1 diizeyine inmesine ve bdylece kendilerine, maliyetin
dahi altina inebilen diisiik fiyatlarla ihracat yapabilme olanagi yaratmaktadirlar. Bu
uygulama sadece ABD pamugu ile ilgili degildir. Ornegin, AB’de 1992 Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) reformu dogrultusunda asamali bir bigimde diisiiriilen bugday
miidahale fiyatlari, 2001 yilinda diinya piyasa fiyatlar1 diizeyine, yani 101,3
Avro/tona gerilemis ve 2003 yili sonuna kadar bu diizeyde kalmistir. Oysa, AB’nin
en 6nemli ve en etkili bugday iireticisi olan Fransa’da bugdayin ton basina ortalama
maliyeti 160 Avro’dur. Ureticilere yapilan ton basina 63 Avro’luk dogrudan yardim
iiretici maliyeti-piyasa fiyati agigini telafi ederken AB de 2002 yilinda diinya
piyasalarina 16,6 milyon tonu bugday olmak iizere 30 milyon ton tahili, damping
yapmadan ihra¢ edebilmistir (Alternatives Internationales, 2003). Benzer durum
ABD i¢in de gegerlidir. 1996 Federal Tarimsal lyilestirme ve Reform Yasasi ile fark
6deme sistemini terk ederek uygulamaya koydugu, iiretimden bagimsiz dogrudan
gelir destekleri sonucunda hizla artan iiretim, piyasa fiyatlarin1 dort yil icerisinde
ylizde 48 oraninda diismesine ve tarimsal siibvansiyonlarin ii¢ kat artmasina yol
agcmuistir.
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AB ve ABD’nin, DTO’niin kurallarina uyarak iireticilere dogrudan gelir
destegi sistemine yoneldikleri bu donemde Afrika’dan Asya’ya gelismekte olan
tilkeler, diisen diinya fiyatlarinin cazibesi ile ithalatlarint hizli bir bigimde
artirmiglardir. Diisen fiyatlar sonucu artan ithalat bu iilkelerin, genelde diisiik
verimlilikle ¢aligan ¢iftgilerini zor durumda birakmakta ve gida giivencelerini
tehlikeye atmaktadir. Bir yandan diistik fiyatlarin ¢ekiciligi diger yandan 1980’lerin
basindan beri giimriik duvarlarini etkisizlestiren yapisal uyum programlari, Giiney
yarimkiireyi “hasat sonu panayiri’’na donlstiirmiistiic (South Centre, 1997: 17).
Oysa, diinyamizda ge¢imini tarimdan saglayan 2,5 milyar insanin yiizde 95’1 bu
iilkelerde yasamakta ve tarim onlar icin varlik nedeni olusturmaktadir. Temel
tarimsal fiyatlarin, ciftgileri iiretime baglayacak bir diizeye, kademeli olarak
cikarilmasi ve i¢ pazarlarin siibvansiyonlu {iriinlerin istilasina karsi etkin bir bigimde
korunmasi, kisa donemde gida faturasmi artirsa da, orta ve uzun vadede yoksul
iilkelerin gelecegini giivence altina alacaktir.

Kuzey’in hukuken olmasa bile, ekonomik olarak tartigmasiz bir bigimde
dampingli oldugunu bildigimiz iiriin fiyatlarmin yarattigi haksiz rekabet, ilgili
iiriinlerle de sinirli kalmamaktadir. ABD ve AB gibi iilkelerde tahil {iretiminin yiizde
70-80’i hayvan yemi i¢in kullanilmaktadir. Bu, s6z konusu iilkelerde, kiimes
hayvanlar1 dahil hayvancilik sektorlerine girdi siibvansiyonu saglaniyor demektir.
Oysa, DTO’niin Tarim Anlasmasi’na gore girdi siibvansiyonlar1 gelismis iilkeler igin
“kirmiz1 kutu”da bulunmaktadir, yani yasaktir. Biitiin bu somut 6rneklerden ¢ikan
kisa sonug, uluslararasi rekabet giiciiniin, en azmdan tarim konusunda,
karsilagtirmali istiinlikklere degil, ilgili iilkelerin tarim kesimine saglayacaklari
stibvansiyonun miktarina dayandigidir. Uluslararasi tarim piyasalari i¢in yapilan bu
saptama DTO’niin raporlarindan da izlenebilmektedir (DTO, 2005a, b ve c). Kisaca,
Kuzey’in diinya piyasalarinda yarattig1 tiretim-fiyat kisir dongiisii Giiney’in tarimsal
gelisme dinamiklerini yok ederek, sonug itibarryla, 1948 Insan Haklari
Beyannamesi’'nde ve BM’in temel ilkeleri arasinda yer alan “Gidaya ulasim
hakki”’n1 da ihlal etmektedir.

DTO Nihai Senedi’nin 20. maddesinde (DT("), 1994: 55), “Dengeli bir ticaret
sisteminin olusturulmasi, gida giivenliginin saglanmasi, gelismekte olan iilkelere
0zel muamele yapilmasi” vs. gibi ticari olmayan degerlendirmeleri gz Oniinde
bulundurma zorunlulugu olsa da, uygulamanin mevcut haliyle gida giivencesi,
yetersiz beslenme, kirsal kalkinma, kiiglik aile iireticiligi, istihdam, yoksulluk,
strdiiriilebilir kalkinma, ¢evre vs. gibi ekonomi dist unsurlari barindiran sosyal
boyutunun zayif oldugu, daha ¢ok gelismis iilkelerin tarimsal sorunlartyla, yani ¢ikar
catismasiyla ilgili oldugu bilinmektedir. DTO miizakerelerine hakim olan bu tarz bir
yaklagim sonucunda ortaya cikan “iiretimi 6zendiren desteklere son verilmesi”
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gelismekte olan iilkelerin gida giivencesi hedeflerini zayiflatirken, “tarimsal
desteklerinin dogrudan gelir destekleri ile sinirlandirilmasi” kurali ile de yalnizca
giiclii biitgesi olan iilkelere tarimi destekleme olanagi saglamaktadir (Akder v.d.,
1997: 128-131).

Tarim politikalarim “serbestlestirme zorunlulugu” en azindan gelismekte
olan iilkeler i¢in yalnizca DTO kisitindan kaynaklanan bir olgu da degildir. Bilindigi
gibi, degisik tarihlerde mali bunalimin pengesine diismiis Meksika’dan Filipinler’e,
Arjantin’den Tiirkiye’ye ¢ok sayida gelismekte olan iilke, IMF ile yaptiklar1 “yapisal
uyum programlar1” cergevesinde serbestlestirme reformlarini zaten uygulamaya
koymuslardir. Cogu kez DTO hedeflerini de asan diizeylerde gerceklestirilen
tarimsal serbestlestirmeler, tarim kesiminin 6zgiin niteliklerinden ve mevcut yapisal
sorunlarindan uzak bir zeminde, kisaca, salt finansal kaygilarla hazirlanan bir
“reform”un {riinii olarak tarimsal gelismeyi olumsuz yonde etkilemistir (Sahindz
vd., 2005:1-30; FAO, 2006: 16).

Uzun yillar, Tiirkiye’nin 1960-70°1i yillarda uyguladigi politikalara benzer
bir bicimde temel tarim {rlinlerine fiyat destegi saglayan, i¢ piyasalar1 giimriik
duvarlan1 ile koruyan ve modern girdi kullanimina mali destek vererek gida
giivencesini gerceklestirebilen Meksika, asir1 dis bor¢lanmanin baskist ile, yine
Tiirkiye gibi 1980’lerden sonra, Yapisal Uyum Programlari ile tarimini
serbestlestirme siirecini baglatmistir. 1994 yilinda, NAFTA (Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasi)’nin uygulamaya girmesine bagli olarak Meksika hiikiimeti,
degisik tarimsal destek sistemlerini (Tiirkiye’de de 2001 yilinda uygulamaya
konulan ve agsamali olarak azaltilarak gectigimiz yil kaldirilan) tek bir “dogrudan
destek” (PROCAMPO) sistemi ile ikame etmistir. Ulke niifusunun temel gida
maddesi olan misir ve fasulye de dahil tarim iriinlerinin dis koruma oranlari, bir yil
sonra uygulamaya giren DTO yiikiimliiliiklerinin de otesinde hizli bir bigimde
asagtya ¢ekilmeye baglanmistir. Danau ve dig. (1999)’nin yazdiklar1 gibi, “Meksika
ekonomisinin serbestlestirilmesi i¢cin Yapisal Uyum Programlar1 ve NAFTA’nin
baskilari goz Oniinde bulunduruldugunda, DTO cergevesinde iistlenilen
ylkiimliliiklerin daha ilimli ve az zorlayict oldugu anlasilir”. Sonug itibartyla,
1990’larin basina kadar tiikkettigi misirin tamamini dretilebilen Meksika, birka¢ yil
icerisinde, 1996 yilinda, “karsilagtirmali istiinliikler” ilkesine uygun olarak i¢
talebin tam yilizde 40’11 ABD’den karsilamaya baslamistir.

Gelismekte olan filkeler i¢in su an yanit aranmasi gereken en 6nemli soru,
“DTO Tarim Anlasmasi kisit1 altinda gida giivencesi saglayacak ulusal bir tarim
politikasinin uygulanabilirliginin olup olmadigidir”. Tarim Anlagmasi tiim iilkelerin
en azindan glimriik tarifelerinde yapacaklar1 indirimlerle ve/veya asgari giris
kontenjaniyla i¢ taleplerinin belirli bir boliimiinii yabanci iilkelerden temin etme
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zorunlulugu getirecek bir serbestlesmeyi zorunlu kilarken, higbir {ilkenin gida
iretiminde kendi kendine yeterliligi saglayamayacagi bastan kabul edilmis
olmaktadir. Diger taraftan, su anki dis kisitlar ve istikrarsiz gida piyasalar: dikkate
alindiginda, hic degilse, gida giivencesini saglayacak tarim politikalarimi olugturmak,
zor olsa dahi miimkiindiir diisiincesindeyiz.

b) Kiiresel Krizlerin Etkileri

Gida giivencesi durumunu degerlendirmek iizere yakin donemdeki
gelismelere de deginmek yerinde olacaktir. Konumuz agisindan dikkat ¢ekici olan
2006-2008 doneminde, kuraklik ve Bati Avrupa’da miidahale alimlarma son
verilmesiyle azalan kamu stoklari basta olmak ftizere, cesitli dogal felaketler
nedeniyle diisen iiretim ve buna bagli olarak azalan iirlin stoklari, gelismekte olan
iilkelerin degisen tiiketim kaliplari, emtia piyasalarindaki spekiilatif fiyat hareketleri,
artan petrol fiyatlar1 ve biyoyakit tesvik politikalar1 gibi bir dizi gelisme “gida krizi”
olarak degerlendirilen ve gida fiyatlarinin son yirmi yilin en yiiksek seviyelerine
¢iktig1 bir soruna doniismiistiir (Sekil-1). Bahis konusu dénemde, gida fiyatlar1 uzun
donem ortalamalarinin yiizde 50 {izerine ¢ikmistir. Hububat fiyatlar1 2006-2008
doneminde uzun dénem ortalamalarinin yiizde 70, siit triinleri fiyatlari ise, ayni
ortalamalarin yiizde 90 iizerine ¢ikmustir. Gida krizi tiim gelir gruplarinda 6nemli
yoksullagma yaratirken en yoksul kesimlerin gidaya erisimini olumsuz etkilemistir.

Gida krizinin Onemli bir etkisi de korumaciligin yiikselme egilimine
girmesidir. Ornegin, Rusya ve Kazakistan bugdaydaki ihracat vergilerini artirmus,
Cin hububat ve firiinleri iizerindeki ihracat destegini kaldirmis ve bunun yerine bu
tiriinlerin ihracatin1 vergilendirmis, Hindistan ve Vietnam piring ihracatina miktar
kisitlamas1  getirmig, Ukrayna, Sirbistan ve Hindistan bugday ihracatini
yasaklamistir. Thracatci iilkelerde uygulanan ihracat yasaklar1 ve ihracat vergileri
diinya ticaretinde daralmaya yol agmstir (FAO, 2008: 12). Ote yandan, Hindistan
bugday unu, Sirbistan bugday, AB ve Tiirkiye hububat, Kore ve Mogolistan degisik
gida maddelerinin ithalatinda glimriik tarifesi indirimine gitmiglerdir. Kisa donemde,
diisiis egilimi siirerken {irin fiyatlarinin 2006 yili dncesine donmemesi ve birgok
iiriinde ticaret hacminin 6niimiizdeki birkag yil i¢in, dnceki yillara gore daha diistik
oranlarda artmasi beklenmektedir (OECD, 2009: 10).
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Sekil-1: Diinya Fiyatlarindaki Gelismeler (2002-2004=100) (FAO)
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Kaynak: FAO, 2010

Bunun ardindan 2008 yili sonbaharindan itibaren yasanan kiiresel finans krizi
gida kriziyle ¢akismis, bazi iilkelerde yasanan mali sektor temelli sorunlar issizlik,
ekonomik istikrarsizlik ve yoksulluk yaratmaya baslamistir. Gelismekte olan
iilkelerin biiylime performansi son ii¢ yil igerisinde Onemli Ol¢lide gerileme
gosterirken, gelismekte olan iilkelerin biiyliime performansi krizlerden gdrece daha
az etkilenmig goriinmektedir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki, gelismekte olan
ekonomilerin biiylime performansimin korunmasinda Cin ve Hindistan’in yiiksek
oranlt biiylimelerinin (Cin’in 2007-2009 yili biiyiime ortalamasi yilizde 10,1;
Hindistan’m ise ayni donemde yiizde 7,4 diizeyinde) etkisi onemlidir. Krizlerden
olumsuz sekilde etkilenen iilkelerin hepsinde, 6zellikle de yoksul kesimin gida
giivencesi kosullar1 olumsuz yonde degismistir.

FAO verilerine gore (FAO, 2009), gida kriziyle 2003 yilinda diinyada yeterli
beslenemeyen kisi sayis1 848 milyon iken bu say1 2009 yilinda 1 milyarin {izerine
¢ikmistir. Gida krizine mali krizin de eklenmesiyle diinyada yetersiz beslenen kisi
sayisia 2008 yilinda 44 milyon ve 2009 yilinda 105 milyon kisi daha eklenmistir.
Bu egilim gozetildiginde 1996 yilinda belirlenen FAO Binyil Hedeflerine varmak
hayal olarak goriilmektedir. Kriz, iilkelerde sosyal huzursuzluklara da yol
acmaktadir. Gida krizinin yasandigi donemde yaklasik 60 iilkede cesitli toplumsal
huzursuzluklar yagsanmistir (Von Braun, 2009: 11). Birlesmis Milletler gibi konu
hakkinda g¢alisan orgiitler tarafindan hazirlatilan raporlarda gida krizlerinde etkin
kullanilmak iizere ¢esitli yardim mekanizmalari ve kurumsal miidahale Onerileri
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tartismaya ag¢ilmig ve tarimsal {irin piyasalarinin  bir anlamda yeniden
diizenlenmesine vurgu yapilmistir (De Schutter, 2008: 32).

Ote yandan, yine gelismis iilkelerce gelistirilen yeni teknolojiler kimi
tirlinlerde dretim ve verim artisi saglayabilmekte ancak genetigi degistirilmis
organizma (GDO) igeren {iriinlerde oldugu gibi bazi biyoteknolojik gelismelerin
yaygin olarak kullanilmasinda ciddi kaygilar ve ¢ekinceler ortaya ¢ikmaktadir.
Genetigi Degistirilmis Organizmali (GDO’lu) iiriinlere tiiketici kaygilari nedeniyle
uygulanan ticari yasaklar ya da gesitli kisitlamalar diinya ticaretini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. GDO’lu triinlerin dikkatle izlenmesi ve bilimsel olarak zararsiz
olduklarinin  kanitlanmas: geregi konusunda bircok iilkedeki tiiketicilerin
beklentileri, s6z konusu {riinlerin, en azindan simdilik, yaygmn sekilde gida
giivencesi agisindan bir katki saglamalarinin zor oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan ise, biiyiik uluslar iistii sirketlerin iiretimden ticarete, islemeye
ve pazarlama ve perakendeye kadar olusturdugu tekellesme gida zincirinde artan
yogunlagsmaya neden olarak tiiketici ve iireticilerin se¢me sansini kisitlamaktadir
(BM, 2004: 9). Bu durum GDO’lu tohum ve iiriin piyasalarinda da gegerli oldugu
i¢in s6z konusu triinlere yonelik kayg ve ¢ekinceler daha da artmaktadir.

Tarmmsal {retim ve ticaretin eski durumuna gelmesi yaninda gida
giivencesinin iyilestirilmesi i¢in gelismekte olan ve az geligsmis iilkelerdeki kiiglik ve
yoksul ciftcilere doniik desteklerin etkin sekilde kullanilmasi ve iretimin
canlandirilmasi énemli goriilmektedir. Gida krizi sonras1 gida fiyatlar1 kriz dncesine
gore yiiksek seyretse bile, liretim tabanmi kaybeden bazi iilkelerin yeni duruma
avantaja cevirmesi zor goriinmektedir. Tirkiye’nin de bu zorlugu yasayan
iilkelerden birisi oldugu diisiiniilmektedir. Fiyatlarin yiiksek seyretmesi bir yandan
gelir artis1 saglarken diger yandan da gida giivencesini hanehalki boyutunda
tehlikeye atabilmektedir. Aslinda, yiikselen fiyatlardan daha ¢ok ihracat¢1t AB, ABD,
Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi sanayilesmis iilkeler yararlanmaktadir.
Dolayistyla, iirtin fiyatlar1 gida giivencesi acisindan ¢ok hassas bir denge
olusturmaktadir. Geligmis iilkelerin tarim ticaretine getirdikleri tarife dist engeller ve
uyguladiklari yiiksek oranli destekleri azaltmalart durumunda gida krizi dncesi ve
sonrasi tarimsal ticaretten zarar goren iilkelerin konumlarinda bir diizelme olabilir.

Ele alinan tiim bu gelismeler 6zellikle yoksul, tarima bagimli, gida ithalatcist
iilkelerde gida giivencesizligine neden olmaktadir. Diger lilkelerde ise, toplumun en
alt gelir grubunda olanlar bu konudaki tiim olumsuzluklari yasayabilmektedir.

Gida gilivencesinin saglanmasi kuskusuz tek basma iiretimde yeterli
olunmasina bagli degildir. Ulkeler yeterli gida arzinin saglanmasinda ithalat
yapabilme giicine de sahip olduklar1 takdirde gida gilivencesizligi
yasamayacaklardir. Ote yandan, iiretim ve iiriin ticaretinde yasanan gelismeler ve
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fiyat hareketleri ilkelerin taleplerinin karsilanmasinda 6nemli birer gostergedir.
FAO verilerine gore, yaklasik kirkbes yil igerisinde temel {iriinlerin iiretimi genelde
iki kattan fazla artig gdstermistir. Bu siirecte diinya niifusu 3,04 milyardan 6,50
milyara ¢ikmistir. Sekil-2’de kisi basina yillik tiretim incelendiginde ise, hayvansal
iiriin olarak kanath etlerinde 6nemli bir artig, siitte ise son otuz yilda siirekli artis
yasandigr gozlenmekte, biiyiikbas hayvan etlerinde ise 1960 yili diizeylerinin
korundugu gozlenmektedir. Bitkisel tirlinlerde 6zellikle piring ve bugdayda kisi
basina tiretimde 6nemli artig saglanmistir.

FAO verilerine gore (FAO, 2010), 1960’larin bagindan 2007 yilina kadar
temel tarimsal iiriinlerin (et, siit, bugday, seker ve piring) arzinin ticarete konu olan
miktarlarinda artiglar yasandigi, iriin arzmnin ticarete en yiiksek miktarda
yonlendirildigi trliniin uzun yillar ylizde 30-40 oraninda seker ve yiizde 20-25
oraninda bugday ve bugdaya dayali iiriinler oldugu anlagilmaktadir. Uriin ticaretinde
kiiresel olarak niifus artisina ragmen artiglar yaganmasi, tarimsal {iretim artiginin da
yeteri kadar saglanabildigine ve daha biiyiikk oranlarda ticarete kaydirilabildigine
isaret etmektedir. Uriin arzma baglh soklar nedeniyle tarimsal iiriin fiyatlarinda
2007-2008 doneminde yasanan sigramalar ile ticarete getirilen kisitlamalar sikca
goriilmedigi takdirde, tarim piyasalarinda istikrarli bigimde iiriin temin edilmesinde
zorluklar olusmayabilecektir.

Sekil-2: Diinyada Tarim Uriinlerinin Kisi Basma Uretiminde Yasanan
Gelismeler
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Geligmekte olan iilkelerin tarim ticaretindeki gelismeler de dikkat ¢ekicidir.
Asya ve Pasifik tilkelerinin tarim ve gida {irtinleri ticareti, 1980’lerden itibaren diger
gelismekte olan iilkelere gore hizli bir ilerleme saglamistir. Bu ilkelerin gida
ithalati, diinya tarim piyasalarindaki fiyat diisiisleri ile harekete ge¢se de ithalattaki
artisin  stirekliligi ekonomik biiylimenin sagladigi gelir artist ile miimkiin
olabilmigstir. Buradan hareketle genel gida giivencesi durumunda iyilesme meydana
gelmis olabilecegi diigiiniilebilir. Latin Amerika ve Karayip iilkelerinin ihracat
performansinda diger gelismekte olan iilkelere gore son kirk bes yillik donemde
gerileme yasanirken ithalat artmistir. Bu ilke grubunun kendine yeterlilik
kosullarinin gerilemis oldugu anlasilmaktadir. Yakin Dogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinin ihracatinda ise, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren diisiis yaganmaktadir.
S6z konusu iilkelerin ithalatlart ise ayn1 dénemde ¢ok 6nemli bir artis kaydetmistir
(FAO, 2005; 16). Bu durum diinya tarim piyasalarinin gelisme siireci ile ¢ok
yakindan ilgilidir. Cogu petrol iireticisi olan bdlge iilkeleri, 1973/74 petrol bunalimi
ile artisga gegen petrol gelirleri sayesinde gida ithalatlarini hizli bir bigimde
arttirmiglardir (Sahindz, 1989). 1980’li yillarda ABD-AB arasinda yasanan ve
tarimsal fiyatlarin hizla diismesiyle sonuglanan “siibvansiyonlar savasi” ile bu
iilkelerin gida ithalatlar1 yeni bir ivme kazanmustir. ithalatta 1990’11 yillardan
itibaren gozlenen diisiis de biiyiik dlciide siibvansiyonlu ihrag iriinlerinin azalmasi
sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur.

3- Tiirkiye’de Gida Giivencesi

Tiirkiye’nin gida giivencesi agisindan durumunun ortaya konulmasi igin bazi
hususlarin degerlendirilmesi gerekli goriilmektedir. Bu baglamda; iiretim faktorleri,
kendine yeterlilik, yoksulluk, {iriin fiyatlari, dig ticaret konulari &ncelikle ele
alinacaktir. Bu alanlardaki sorunlarin anlasilmasi, gida gilivencesinin mevcut
durumunun algilanmasina da yardimci olacaktir.

a) Uretim faktorleri

Tiirkiye’de verimli ve birinci sinif arazilerin tarim dis1 kullanimi, erozyon ve
sanayilesmenin getirdigi kirlilik, dogru sulama tekniklerinin kullanilmamas1 tarim
arazisinin kisit haline gelmesine neden olmaktadir. Ayrica, tarimda sermaye
kullanimimin kii¢iik ve mali yonden giigsiiz yapilar nedeniyle yetersiz olmasi, ticari
isletmeler yerine pargali, kiigiik ve orgiitsiiz tiretim birimlerinin bulunmasi teknoloji
kullanimmi da kisit haline getirmektedir. Diger taraftan, maliyet-fiyat iliskisinin
bozulmast nedeniyle yeterli girdi kullanilamamasi da verim artiglarii
smirlandirmaktadir.
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Tarim sektoriinde bir baska kisit ise nitelikli isgiictidiir. Niteligi disiik kirsal
isglici gizli igsiz olarak sektdorde yer alirken kadinin kirsalda egitiminin
saglanamamasi1 da sektorde katma deger artisini engellemektedir. Katma degerin
yeterince arttirtlamamasi ise, niifusun kentlere go¢ etmesine yol acan Onemli
nedenlerdendir. Universite, ¢iftlik ve isleme sanayi arasinda igbirligi ve tarim-sanayi
aras1 entegrasyon eksikligi ile tarimsal isletmelerin daha 6nce belirtilen nitelikleri
teknik bilginin aktarimini, nitelikli isgiicii ihtiya¢ ve kullanimimi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Son yillarda, bazi bolgelerde sermayenin tarima oOzellikle siit
hayvanciligina yonelmesi yeterli olmasa da olumlu bir gelisme olarak kaydedilebilir.

Sonu¢ olarak, tarimsal {retimde sermaye faktoriiniin  verimliligi
destekleyecek bicimde kullanilamamasi, uzun yillardir tarimsal ¢iktinin artigini
smirh kilmis, teknolojik degisimin yavasligi tarimin ticari bir nitelikte algilanan
karli islerden biri haline gelmesini 6nlemistir.

Tarim sektoriiniin katma degerindeki artisin ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi,
tarimin toplam GSYH i¢indeki paymi da azaltmaktadir. Ancak, kirsal istihdamin
giderek azalmasi nedeniyle tarimda kisi basina (KB) diisen katma degerde artis
meydana gelmektedir (Sekil-3). Bu durum iiretimde verimin artti1 yoniinde bir
egilim gibi algilansa da, temel iriinlerin kisi basina {iretiminde azalma olmasi bu
algiy1 zayiflatmaktadir.

Tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 son yirmi yil iginde
yaklagik 20 puan azalma gostermistir (Sekil-4). TUIK tarafindan yaymnlanmakta olan
istihdam serileri degismekle birlikte, mevcut verilerle s6z konusu azalma yaklasik 4
milyon kisilik bir niifusa denk gelmektedir. Bu insanlarin tiimiiniin kirsal alanda
gizli igsiz olarak kalmalar1 ya da goc ettikleri kentlerde, yeni islerde istihdam
edilmeleri miimkiin olmadigindan ¢ogu igin yetersiz beslenme tehlikesi
bulunmaktadir.
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Sekil-3: Tarmmsal Katma Degerin Toplam, Kisi Basina ve GSYH’daki
Payimda Gelismeler
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Sekil-4: Tarimda Istihdam

Bin kigi

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

50,0

>

\A
M /4———”/‘—__‘ 40,0

1450

+ 350
30,0

s 1250

20,0

A

k,‘\k’—\ 1 15,0
a———4=R 10,0

+50

. . . . . . . 0,0

1990

1995 2000 2001 2005 2006 2007 2008 2009

—&— Sivil lstihdam —=— Tarmda Isthdam —i— Tarmsal Istihdamin Pay1

Kaynak: TUIK, 2010a verilerinden hazirlanmistr.

Aslinda tarimsal iiretim artis hizindaki yavaglama siireci, 1980°li yillarda ve

ozellikle 1980 yilinda uygulamaya giren ve tarimsal destekleri yiiksek enflasyonun



Diinya ve Tiirkiye — Gida Giivencesi Durumu 17

nedeni olarak niteleyen 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Politikalari ile baglamistir.
Liberal ekonomi politikalar1 c¢ergevesinde, 1960’larda baslayan tarimsal
modernizasyon programlarini frenleyen 24 Ocak Kararlart tarimda verim arttirict
girdi kullanimini ve destekleme alimlarini en aza indirerek tarimsal {iretim artislarini
da yavaglatmigtir. Nitekim, 1960-1980 doneminde gergeklestirilen yillik ortalama
ylizde 3’1in lizerindeki tarimsal iiretim artiglar, 1980-2000 déneminde yiizde 1,2’ye
dismiistiir. 2001 yilinda uygulamaya giren “Tarim Reformu” adi altindaki yeni
tarim politikalar1 ise tarimi tehlikeli bir mecraya siiriiklemektedir. Bu donemde
olusturulan “dogrudan gelir destegi’ne dayali tarim politikalar1 tarimsal iiretim
dinamiklerini iyice koreltmis ve tarimsal gocii de hizlandirmigtir. 2001-2008
doneminde yillik tarimsal iiretim artigt yiizde 1’in de altinda kalmistir. Oysa
Tiirkiye’de niifus yiizde 1,5 oraninda artmaya devam etmektedir. Kendi kendine
yeterlilik bir yana, bu gelismeler Tiirkiye’nin gida giivencesini de erozyona ugratmis
bulunmaktadir.

b) Kendine Yeterlilik

FAO (2010) verilerine gore, 1980’lerden sonra Tiirkiye’de kisi basina
tarimsal {iretim yerinde saymis ya da gerilemistir. Toplam etin (kirmizit+kanath
etleri) kisi basina {iretiminde kanatli eti iiretimine bagl biiylimenin etkisiyle bir artis
oldugu anlagilmaktadir. Bugday, toplam tahillar, siit ve kirmiz1 ette gorece gerileme
gozlenirken sekerde belli bir istikrar goriilmektedir (Tablo-1). Sonugta, tarimsal
iiretimde diinyadaki egilimin tersine bugdayda 6nemli bir atilim yapilamadigi, hatta
son yillarda kurakliga bagli 6nemli bir tiretim diisiisii yasandig, siitte ise, diinyadaki
egilimlere gore geride kalindigi anlasilmaktadir (bknz. Sekil-2). Uretimde,
onlimiizdeki donem artan niifusun ihtiyaci veya olast arz agiklarmin bu sekilde
karsilanamayacagindan ithalata bagimli duruma gelinmesi beklenebilir. 2007
yilindan itibaren tarimsal ithalatta yasanan artig bu duruma bir drnektir. Yasanan
gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de temel gidalarda kendine yeterliligin
azalmas1 (Tablo-2) ve gida giivencesi acisindan disa bagimhiligin yiikselisi
izlenebilmektedir.
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Tablo-1: Tiirkiye’de Bazi Uriinlerde Kisi Basina Uretim (kg, siitte It)

1961 1970 1980 1990 2000 2005 2006 2007
Seker 6,6 18,3 23,7 29,8 27,6 26,8 29,4 26,2
Bugday 170,5 180,0 198,9 209,8 192,2 183,3 193,4 191,0
Tahillar 208,9 211,3 2211 238,3 216,1 213,5 218,7 221,5
Toplam Et 16,5 15,7 14,7 20,3 20,4 21,7 21,6 24,4
Sut 174,7 157,2 166,7 136,3 117,2 128,0 137,2 138,7
Kirmizi Et 14,0 12,6 9,3 13,3 11,0 9,0 9.1 10,2

Kaynak: FAO, 2010

Kendine yeterlilik anlaminda Tirkiye acisindan bir geriye gidisten
bahsedilebilirse de, daha Onemli bir sorun, diinyanin Onemli {ilkeleri ile
kiyaslandiginda hayvansal protein arzinin yetersizligi ve bitkisel proteinlerin
agirhikli olarak tiiketiliyor olmasi nedeniyle beslenmede yasanan dengesizliktir.
Tiirkiye’de siitiin protein esdegeri olarak arzi diinya ortalamasinin {izerinde, ancak,
toplam etin protein esdegeri olarak arzi diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir
(Tablo-3).

Tablo-2: Tiirkiye’de Bazi Uriinlerde Yeterlilik Oranlar1 (%)

2000/01 2001/02] 2002/03| 2003/04| 2004/05] 2005/06| 2006/07| 2007/08| 2008/09
Bugday 106,5 94,3 96,4 98,4 106,3 120, 99,8 96,5 94,5
Misir 73,8 64,9 65,8 66,9 85,8 93,2 86,5 81,4 79,9
Piring 41,3 40,6 35,7| 69,3 49,0 63,8 71,3 60,5 75,7
Aycicegi 70,1 43,2) 84,8 52,9 51,6 40,3 56,9 38,3 46,6
Seker 144,2 115,5 127,7] 104,8 108,9 1154 95,2 97,8 112,8

Kaynak: TUIK, 2010b.

AB ve ABD ile kiyaslandiginda, toplam hayvansal protein arzinda ok
gerilerde kalindigi anlasilmaktadir. Kayitdisi et iretimi gerceginden dolayi,
iilkemizde durumun gorece iyi olabilecegi diisiiniilse de, kayitdis1 tiretimin sagliksiz
tiretimi de beraberinde getirmesi iilkemiz acisindan fayda saglamamaktadir.
Hayvansal iiretim ve dolayisiyla proteinde arzin talebi karsilayacak olciide
artirtlamamasi uzun yillardir Tiirkiye nin 6nemli bir sorununu olusturmaktadir. Son
donemde baslayan et ithalati ile birlikte bu 6nemli soruna ¢6ziim bulmak elbette
miimkiin degildir. Tiirkiye’nin hayvancilik sektdriine ve et iiretimine 6zel dnem
verilerek yerel kaynaklarin etkin kullanimi, Dogu Anadolu gibi potansiyel bir
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bolgenin bu sektoriin gelistirilmesine yoOnlendirilmesi 6nemli bir ¢éziim olarak
goriilmektedir.

Tablo-3: Kisi Bagina Protein Arz1 (g/kisi/glin)

ABD Avrupa Birligi Diinya Tiirkiye
Toplam Et Siit Toplam Et Siit Toplam Et  Siit Toplam Et Siit
1990 37,1 22,2 28,5 19,4 11,0 6,9 79 133
1995 38,7 23,2 27,4 19,2 11,7 7,0 74 133
2000 40,3 22,5 28,6 19,9 12,4 7.1 78 11,4
2005 41,0 22,3 28,4 20,5 13,2 7,5 7,9 12,0
2007 40,7 21,9 29,0 20,7 13,5 7,7 9,0 12,0

Kaynak: FAO, 2010

¢) Yoksulluk

Tiirkiye’de  yoksullugun gelisimine bakildiginda, gida yoksulluguna
rastlanmadigi ancak gida digt yoksullugun oOnemli bir belirleyici oldugu
goriilmektedir. Yoksulluk kent alanlarinda 2002-2008 doneminde yiizde 22’den
ylizde 9,4’¢ gerileme gostermis, kirsalda ise ylizde 35 seviyesini korumustur (Tablo-
4). Niifus projeksiyonlarinin 2007 yilinda degismis olmasi nedeniyle bazi sapmalar
olabilecegi disiiniilse de genel egilimde fazla degisme beklenmez. Ancak, mutlak
sayilar olarak degerlendirildiginde azalma olarak goriilen oranlara kargilik yoksulluk
ceken niifus fazla degismemekte, hatta kirsalda yoksulluk yasayanlarin sayisi
artmaktadir. Gida ve gida dist yoksulluk yasayan dnemli miktardaki niifusa yonelik
politika gelistirme ihtiyaci bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gida harcamasinin toplam tiiketim harcamasi i¢indeki pay1 (yiizde
20,3) diger Avrupa iilkelerine kiyasla yiiksektir. 2008 yil1 verilerine gore (CIAA,
2010:15), AB’de gida harcamasimin toplam harcama igindeki pay1 ortalama yiizde
13’tiir. Turkiye Romanya, Litvanya, Letonya ve Bulgaristan’in ardindan gida
harcamasinin toplam harcama igindeki payr en yilksek olan besinci iilke olup
Ispanya’ya oldukca yakin bir seviyededir. Bu durum gida giivencesi acisindan
Tiirkiye’nin 6zellikle AB iiyesi gelismis iilkelere kiyasla daha hassas bir durumda
oldugunu gostermektedir.
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Tablo-4: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar:

Fert yoksulluk orani (%)
Yoéntemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54
Yoksulluk (gida+gida disi) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11
KENT
Gida yoksullugu (aglik) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,07 0,25]
Yoksulluk (gida+gida disi) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38
KIR
Gida yoksullugu (aglik) 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,41 1,18
Yoksulluk (gida+gida disi) 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62

(*) Yeni nifus projeksiyonlarina gére revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, 2010c.

Bu konuda daha detayli bir degerlendirme yapilacak olursa; yeni niifus
projeksiyonlarina gore revize edilen TUIK Hanehalki Biitce Anketi sonuclari
(TUIK, 2010d) cercevesinde, 2008 yilinda yiizde 20,5 olan gida harcamasi payimnin
2009 yilinda yiizde 20,3 olarak gerceklestigi izlenmektedir. Gelire gore sirali yiizde
20’lik gruplar itibariyle tiiketim harcamalarinin dagilimina bakildiginda; birinci
yiizde 20’lik grupta yer alan hanehalklarinin gida harcamasina ayirdiklari pay yiizde
27,1 iken, besinci yiizde 20°lik gruptaki hanehalklarinin gida harcamalarina ayirdigi
paymn yiizde 15,7 oldugu gozlenmektedir. Yoksulluk arttik¢a gidaya harcanan gelir
arttigimdan gida fiyatlarinin seyrinin yakindan izlenmesi ve spekiilatif hareketlerin
Onlenmesi yoksullukla miicadele baglaminda 6nemlidir.

d) Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

Uriin ve tarmmsal iiretim girdilerinin fiyatlarindaki gelisim incelenecek olursa,
gida krizinin yasandigi donemde Tiirkiye’de gida fiyatlarindan ziyade, mazot ve
giibre gibi tarimsal girdi fiyatlarinin ¢ok hizli degistigi gozlenmektedir. Tarimsal
tiriinlerin ¢ogunun fiyatinda iiretici fiyat endeksinin altinda artiglar ger¢eklesmistir.
Bu durumda “dogrudan gelir destegi’ne dayali tarimsal desteklerin telafi edici
niteligi bulunmamasindan dolayi, tarimsal liretim olumsuz etkilenmis ve tarimsal
faaliyetlerin karlilig1 ciddi bir sekilde gerilemistir. Ozellikle, 2006 y1l1 sonras1 bu tiir
gelismelere tanik olunmustur. Sekil-5‘ten izlenebilecegi iizere, TUIK (2010e)
verilerine gore, 2007 yili basindan 2009 yili ortalarina kadar, giibre fiyatlar1 endeks
sayilari, 2005 yil1 100 alindiginda, 370’e kadar, mazot fiyatlar1 endeksi ise 230’a

kadar yiikselmis, buna karsilik hububat fiyatlar1 endeksi ayn1 donemde en yiiksek
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160-180 araliginda kalmstir. 2009 yili ortalarindan itibaren et fiyatlarinda goriilen
artis dikkat ¢ekici olup son donemde et konusunda alinan tedbirleri agiklamaktadir.

Sekil-5: Bazi Tarim Uriinleri ve Uretim Girdilerinin Fiyatlarindaki
Geligmeler
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Kaynak: TUIK, 2010e

Gida fiyatlarinda yasanan artislar, 6nceki boliimdeki yoksulluk ve harcama
verileri ¢ercevesinde, degerlendirilmeye c¢alisildiginda, hanehalki tiiketim
davranislar agisindan net bir sonuca varmak miimkiin olmamaktadir. 2008 yilinda
gida yoksullugunda ¢ok diisiik oranli bir artig yasanmis ancak ayni yil ve izleyen
yillarda aile biitgesinden gida harcamalarina ayrilan payda artigtan ziyade azalma
izlenmistir. Ote yandan, yeni niifus serileri ile yapilan hesaplamalar sonrasi1 yildan
yila goriilebilecek degisikliklerin izlenemez hale gelebilecegi de dikkate alinmasi
gereken bir ayrintidir.

e) Dis Ticaret

Tarim ve tarimdan girdi temin eden gida sanayiinde son yillardaki en 6nemli
gelisme artan ihracatla birlikte ithalatin da hizla artmasi ve ithalata bagimliligin da
paralel sekilde yiikselmesidir. 2006 yilindan itibaren bu egilimin arttig
goriilmektedir. Thracat ve ithalat 2008 yilinda aymi seviyede, 10 milyar $ civarinda,
dengede bulunmaktadir. Bunun iki nedeni, 2007 yilinda yasanan kuraklikla birlikte
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2007-2008 yillarinda artan dis alim talebi ve 2008 yilinda yiikselen diinya gida
fiyatlarinin getirdigi yiiksek ithalat maliyetidir. Daha 6nce ele alinan iiretimdeki
kisitlarla  birlikte degerlendirildiginde, ithalatta yasanan artislarin dogrudan
Tiirkiye’deki kendine yeterlilik kosullarimin gerilemekte olduguna isaret ettigi
yargisina varilabilecektir. Ote yandan, 2009 yilinda ithalata bagimlilikta azalma
gozlenmekte ve artan ihracata paralel bir ithalat artis1 da izlenmektedir. 2006 yilinda
gida sanayinde islenen hammaddelerin ithalatinin gida driinleri ihracatina orant
ylizde 25’lerde bulunurken 2008 yilinda bu oran yiizde 60’a kadar yiikselmistir
(Sekil-6). 2009 yilinda ise 2008 yilina gére daha diigiikk bir oran da olsa ithalatla
ihracat arasindaki bagimlilik 2007 yilindan daha iyi bir noktada degildir.

Bununla birlikte, gida gilivencesi bakimindan bu gelismeler daha baska bir
diizlemde ele almabilir. ithalat yapabilme ve bu ithalatla genel olarak dis ticaret
acig1 verme potansiyeli bulunmadigi siirece riskli bir durumun bulunmadigt
diistiniilebilir. Buna karsilik, Tiirkiye’de genel olarak yapisal bir dis ticaret acigi
sorununun bulunmast ve orta ve uzun donemde bu durumun devam etmesinin
beklenmesi, gida giivencesi agisindan bir tehdit olarak algilanabilecektir.

Sekil-6: Tarim ve Gida Uriinleri Dis Ticaretinde Gelismeler
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Kaynak: TUIK, 2010d; DPT, 2010; T.Kiymaz’in hesaplar.

Son yillarda, tarimsal iiretim artisginda yasanan tikanma tarimsal ithalat
artiglarint bir zorunluluk haline getirmektedir. Ayrica, iklim degisikliginin Tirkiye
iizerindeki en olumsuz etkisinin kuraklik olacag: beklentisi dikkate alindiginda, gida
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ithalati artisinin kagmilmaz hale gelecegini savlamak yanlis olmayacaktir. Yagh
tohum ve bitkisel yaglar gibi ithalata bagimli iriinlerin yaninda, 2010 yilinda canli
hayvan ve et ithalatinin baslatilmasinin ithalata bagimli yeni bir alt sektér daha
ortaya ¢ikarmasi olasilif1, gida giivencesi agisindan kaygi duyulabilecek bir duruma
isaret etmektedir.

5- Sonu¢: Gida Giivencesi icin Ne Yapilmah?

Gida giivencesi yeterli miktarda, uygun fiyatli, saglikli ve besleyici gidanin
saglanmast anlamina geldigine gore, bunun saglanmasi ve denetlenmesinde
kamunun agirliginin ve belirlenmis politikalarinin bulunmasi beklenir. Bu ydnde
belli bash politikalarin ulusal politika olarak benimsenmesi ileriye yonelik olarak
iilkemize hig stiphesiz biiyiik fayda saglayacaktir.

Tiirkiye’de gida giivencesi sorunu Oncelikli olarak bir tarimsal iiretim
sorunudur. Ulkemizin su anki tarimsal potansiyelini degerlendiremeyen ve iiretim
artiglarina  siireklilik  kazandiramayan politikalarin  ivedilikle sorgulanmasi
gerekmektedir. Ureticileri tarimsal iiretimden kagma noktasma getiren en &nemli
unsurlardan biri, bilindigi gibi, Tiirkiye’de uygulanan istikrarsiz destekleme
politikalaridir. 2001 yilindan itibaren fiyatlar piyasa yonlendirmesine birakilirken,
tarimsal destekler dogrudan gelir 6demesi olarak adlandirilan alan bazinda sabit
6deme sekline doniistiirilmiistiir. Ayni1 zamanda birkag tiriin harig {iriin maliyet-fiyat
iligkileri dikkate alinmayarak {iretici geliri dalgalanmalar karsisinda korumasiz
birakilmistir. Tarimdan kopusun yasanmaya bagladigi donem de bu dénemdir.
Tarima saglanan desteklerin ddemesindeki gecikmeler ve belli bir gelir dlgegine
gore dagitilmamasi yaninda giibre ve mazot desteklerinin fiyat dalgalanmalarinin
fazla oldugu yillarda yetersiz kalmasi, tarimsal iiretimin karliligini olumsuz
etkilemistir. Girdilerde disa bagimlilik ve bu piyasalarda diinyada ve iilkemizde var
olan tekellesmenin etkisiyle fiyat istikrarsizliklar1 maliyetlere yansimaktadir. Bu
bagimliligin azaltilmast ve girdi piyasalarinin saglikli caligmasi igin rekabet
kurallarinin =~ uygulanmasi  tarimdaki  maliyet dezavantajin1  bir  6lgiide
hafifletebilecektir.

Oniimiizdeki donemde tarimsal destekleme sisteminde iiyelik miizakereleri
cercevesinde uyum saglanmaya calisilan AB Ortak Tarim Politikasi ile DTO tarim
miizakereleri paralelinde 6nemli degisiklikler giindeme gelebilecektir. Bu agamaya
kadar tarimin temel yapisal sorunlarinin ¢oziilecegi ve tarimsal faaliyetin biiyiik
Ol¢iide ticari isletmelerde gergeklesecegi sdylenemez. Dolayisiyla, destekleme
sistemi yalnizca ticari isletmeciligi g6z Oniine almadan, kiiciik isletmeleri de
koruyacak sekilde yeniden tanimlanmalidir. Ayrica, kurumsal ve yasal diizenlemeler
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AB’ye uyumu hizlandiracak sekilde tasarlanirken halen AB sisteminde ticari engel
olarak kullanilan ve 6n plana ¢ikarilan kalite anlayisina uyum yaninda, oncelikle
tilkemizde arz sorunlar1 yasanan hububat, baklagil ve hayvansal iiriinlerde yeterli arz
kaygisinin da goz ardi edilmemesi gerekir.

Destekleme sistemi tarimsal iiretimin desteklenerek bir dlgiide rekabetgi
kilinmasinda en 6nemli enstriiman olduguna gore, Oncelikle destekleme sistemi
hakkinda ongoriide bulunmak yerinde olacaktir. Kendine yeterlilik bir kenara,
tarimsal iiretim potansiyeline karsin ithalata bagimli hale gelen bir sektdrel yapi
iilkemiz icin kabul edilebilir gériilmemektedir. Oncelikle, destekleme sisteminde
bdlgesel, secici ve tarimsal verimlilik ve dolayisiyla karliliga dogrudan ya da dolayli
katki yapan destek araclarmin diinya ticaret kurallarina uygun bigimde uygulanmasi
tercih edilir. Bir siire 6nce Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan agiklanan
havzaya dayali destekleme modelinin ayrmtilar1 hakkinda kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmasa da, genel egilim olarak baz1 degisikliklerle gida giivencesine hizmet eder
hale getirilmesi olas1 goriilmektedir. Oncelikle havzadan, su havzalari m1 yoksa
tiretim alt bolgesi mi anlasilmalidir, bunu netlestirmek gerekir. Bizce, tretim alt
bolgeleri bazinda sistem diisiiniilecek olursa, her {iriiniin her bdlgede gelir taban1 ve
rekabet kosullar1 dikkate alinarak farkli yontemlerle desteklenmesi yoluna gidilmesi,
her bolgenin iiretim Onceligine gore farkli destek miktarlarmin uygulamaya
konulmasi, teknoloji kullanimi, modern isletmecilik ve igletme biylkligi ile
cevreye saygil girdi kullanimmin destekleme temeli olarak benimsenmesi tarimda
onemli bir doniisiime hizmet edebilecektir. Giiniimiizde uygulanan karmagik ve ¢ok
sayidaki destek kalemiyle ne gibi amaglara ulasilabildigi o6lgiilebilir degildir.
Alternatifli lirlin yetistirme olanagi bulunmayan bdlgelerde (6rnegin, Karadeniz)
kirsal kalkinma yardimlari uygulanmasi, bu boélgelerde yasayan insanlarin gida
giivencesi i¢in yeterli gelirin teminine katki yapacaktir. Goglin azaltilmasi ve kirsal
niifusun yerinde tutulmasi i¢in kirsal kalkinma politikalarinin daha sistematik
sekilde uygulamaya konulmasi, tarima hizmet saglayan sektorlerin tiim bolgelerde
gelistirilmesine yonelik politikalarin belirlenmesi, bunun i¢in de gengler ve
kadinlara yonelik egitim faaliyetlerinin Oncelikle ele alinmasi akla gelmektedir.
Tarimda gen¢ niifusun hizla erimesinin 6nlenmesi bunlarin sehirler yerine kirsal
alanda istihdami kirsal ve bolgeye dayali politikalarin en temel hedefi olarak
goriilmektedir.

Bolgelere gore iiretim maliyeti ile piyasa fiyat1 arasindaki farklar degiskenlik
gostermektedir. Bu da dogaldir ki, her iiriiniin her bolgede rekabet edebilme ya da
ireticinin  Uretime devam Kkarart vermesinin  Kkriterlerinin  farklilagmasini
getirmektedir. Bazi bolgelerde bolge ve iilke diizeyinde iiretilmesi kaginilmaz
goriilen {irtinlerde iiretimin devamu i¢in gelire dayali bir prim/fark ddeme sistemi
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getirilebilecekken, aymi {irliniin hi¢ rekabet sansi olmayan bir bolgede ekilmesi
yerine Uriiniin alternatifi olabilecek bir bagka iiriinle degisiminin ya da hig
ekilmemesinin desteklenmesi ayni iiriine farkli bolgelerde farkli destekleme sistemi
uygulamalarmi beraberinde getirmektedir. TUIK (2010e) tarim istatistiklerine gore,
son on yilda, tarla bitkileri ekilen alanda 2 milyon hektar daralma olurken ayni
dénemde uzun Omiirli bitkilerin (meyve agaclar1) dikili oldugu alanlarda yasanan
0,4 milyon hektarlik artis tireticinin daha az maliyetle ve emekle gelir elde edecegini
diisiindiigii iiriinlere gegis yaptigt izlenmektedir. Ekili alandaki mutlak azalma
onlimiizdeki yillar i¢in Onemli bir iiretim sorununa yol acabilecektir. Bdlge
temelinde degisken verim, kalite ve gelir artirict mekanizmalart kurgulamak temel
anlayis olarak goriilmelidir. Ayn1 anlayis hayvanciliga yonelik destekler icin de
gecerlidir. Gerek bitki gerek hayvan verim ve iretiminin desteklenmesi icin
arastirma ve gelistirme, 1slah ¢aligmalarinin {ilkesel olarak hizlandirilmasi, {iniversite
altyapilarinin  etkin bir bi¢imde kullanilmas1 gerekir. Verimlilik artisinin
siirdiiriilmesi ve tarim alanlarinin en etkin sekilde kullaniminin saglanmasi igin
teknoloji ve bilgi altyapisina 6nem verilmesi yine kamu kuruluslart ile
tiniversitelerin temel alanlarda isbirligini gerektirmektedir.

Tarimsal iiretimin piyasa ihtiyaglarina ve karliligin artirilmasi amacina
yonelik olarak kirsal gelisme ve gogiin Onlenmesi amaciyla dogru hedeflere
kaynaklik etmesi anlayisiyla, desteklemenin oniimiizdeki dénemde iiretim tabaninin
kaybedilmemesi, diinya ile rekabet edilebilmesi ve tiiketicinin artan diinya
fiyatlarina karsi korunabilmesi uluslararasi kisitlara karsin olabildigince yerele
indirgenebilen ancak performansi olgiilebilen, en onemlisi de yildan yila politik
miilahazalarla degisime ugramayan bir sekilde yiiriitilmesi 6nemli goriilmektedir.
Uretimde kayiplarin azaltilmasi, arz soklarina kars1 kamu eliyle etkin stok yonetimi
ile dig ticaret politika araglarinin buna uygun bi¢imde kullanimi yine destek
politikalarmi tamamlayic1 ve gida gilivencesini gozeten uygulamalardir. Tarim
Bakanligi ve yardimct unsurlarinin tiim bu politikalar1 eszamanli yiiriitecek
kapasiteye ¢ikarilmasi uygulanan politikalarin etkinligini artiracaktir.

Tarimda izlenecek politikalar bize gore, yoksullara ydnelik yardim
politikalar1 ile de yakindan iliskilidir. Gliniimiizde yoksullara yonelik nakit, komiir
yardimlar1 ile yesil kart, bircok kirsal bolgede isgiicii arzim1 olumsuz
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla, sosyal yardimlarin tarimsal iggiicii arzini olumsuz
etkilemesinin 6nlenmesi ve yardimlarin iiretimi engellemeyecek bicimde sunulmasi
gerekir. Bir baska anlatimla, yoksullugu kurumsallastiran sosyal politikalar yerine,
yoksullara gelir saglayacak istihdamci sosyo-ekonomik politikalara yonelmek
gerekmektedir. Sonugta, yoksul kesimlerin gidaya ulasimmin yakindan izlenerek
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yardim yontemlerinin farklilagtirilmas1 ve dogru yonlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Tarimdaki yatirimlarin  kamu-6zel isbirligi anlayisiyla ¢ozlilmesinin
beklenmesi Oniimiizdeki donem icin bazi sermaye kisitlari yasanmasini ve teknik
degisikliklerin zamana yayilmasini beraberinde getirecektir. Kurumsal ve orgiitsel
yap1 ile destekleme sisteminin dinamik yapiya kavusturulmasi geregi yine
onlimiizdeki donemde rekabet edebilirligin artirilmast i¢in kagmilmaz olarak
algilanmaktadir. Daha fazla yatirimin tarima yonlendirilmesi i¢in tipki tarim dist
kesimlere verilen tesvikler gibi secici ve hedefe yonelik destek yapilabilir. Bu
tesvikler tarim isletmelerinden baslatilarak iireticilerde birlikte ¢alisma ve birlikte
iretme kiiltiirii gelistirilmelidir. Yatirimlar daha fazla ticari isletmenin faaliyet
gostermesini saglayabilir ancak kiiglik isletmelerin iiretim ve pazarlama sistemine
uyumu i¢in bunlarin bolgesel diizeyde orgiitlenerek birlik ya da kooperatif bigiminde
ortak pazarlama aglarina entegrasyonu ve triin kalitesinin yiikseltilmesine yonelik
tegviklerle bulusturulmasi Oncelikli goriilmektedir. Bu durum, destekleme
sistemindeki farklilastirmayla birlestirildiginde iiretim-pazarlama-gelir devamlilig
yoluyla gida giivencesine hizmet etmesi beklenir.

Makro-politika olarak finansal ve ekonomik sistemin saglikli isleyisinin
korunmasi ve tarimsal iretime kaynak akisinin sekteye ugramamasi tarimsal
faaliyetin gelistirilmesine en 6nemli katkilardan birini yapacaktir. Girisimciligi ve
yeni iiretim dallarini destekleyen siibvansiyonlu kredi olanaklari artirilmali, bunlarin
piyasaya girisini kolaylastiracak organizasyonun yapilmasi igin de ayrica
danigmanlik hizmeti verilebilmelidir. Kiigiik isletmelerin arazi toplulastirmasi ile
gorece optimal bir biiyiikliige getirilmesi ve arazilerin bdliinmesinin hukuken tam
anlamiyla engellenmesi ile iiretici orgiitlerinin bu yonde kolaylastirici katkisinin
saglanmasi da akla gelmektedir.

Ote yandan, gida giivencesi tarimsal destek ve tesviklerin dogru
yonlendirilmesine ve istikrarli makro politikalara karsin tam anlamiyla
saglanamayabilir. Bu durumun belki de en Onemli etkenlerinden biri iklim
degisikligi etkileridir. Beklenmeyen yagis yogunlugu ve sikligi, kuraklik, don ve
dolu gibi hava olaylarinin kiiresel iiriin arz ve dolayisiyla fiyat dengesini bozmasi
tarimsal piyasalarda 6nemli soklara yol agmaktadir. Daha 6nce deginildigi gibi,
2007-2008 doneminde yasanan kurakligin da etkisiyle lilkemizde artis gosteren gida
ithalat1 deger olarak 6nemli seviyelere ulasabilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi
etkilerinin azaltilmasinda etkin sulama tekniklerini de igeren sulama ve tarla igi
gelistirme yatirnmlarinin gelistirilmesi katki saglayacaktir. Temel gida stoklarinin
olusturulup etkin bir bigimde yonetilmesi de yine kritik donemlerde ©Snemli
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goriilmektedir. Dolayistyla, tarimsal kamu kuruluglarinin diizenleyici ve yonlendirici
gorevler iistlenmeleri bu baglamda akilc1 goriilmektedir.

Ulkemizde 2007-2008 déneminde yasanan siit piyasalarindaki dalgalanma,
yem fiyatlarindaki artis ve piyasalarin diizenlenmemesi nedeniyle ortaya g¢iktigi
anlagilan etteki fiyat krizi sonucu, canli hayvan gibi yeni {iriin gruplarinda ithalata
baslanilmasi, ithalat kapsaminin daha da genislemesine yol agmaktadir. Dolayisiyla,
ileriye yonelik sektorel kamusal diizenleme ihtiyacinin artmakta oldugu, ozellikle
temel besin iriinlerine yonelik ulusal diizenlemelerin ydriirliige konulmasi
zorunlulugu, AB ile yiiriitilmeye calisilan uyum ¢aligmalarinin da bir geregi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tarimin tamamen piyasa sartlariyla diizenlenemeyecek hassas
dengeler {iizerinde oturmakta oldugu yasanan ve yasanmasi olast goriilen
gelismelerle daha da net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

KAYNAKCA

AKDER, H., ERAKTAN G., SAHINOZ A. (1997) AB ve GATT Karsisinda
Tiirk Gida Sektorii, SETBIR, Istanbul.

ALTERNATIVES ECONOMIQUES (2003) “Comment le Sénégal a aggravé
sa dépendance alimentaire”, Aralik.

ALTERNATIVES INTERNATIONALES (2003) “La fin des subventions
agricoles n'est pas la solution”, Ekim.

BLEIN, Roger (2007) “Souveraineté alimentaire: des principes aux réalités”,
Grain de Sel, No: 37, Aralik 2006-Subat 2007, 13.

BM (2004) “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar-Gida Hakki”, Ekonomik
ve Sosyal Konsey Raporu, no: E/CN.4/2004/10, 9 Subat 2004, Roma, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/107/77/PDF/G0410777.pdf (Erisim Tarihi:
10.06.2010)

CIAA (2010) “Data & Trends of the European Food and Drink Industry
20097, Belcika, http://www.ciaa.be/documents/brochures/ciaa-data%?20trend-
updated.pdf, (Erisim Tarihi: 11.2010)

DANAU, A., STEEN, Van Der D., POZNANSKI, M. (1999) L'organisation
Mondial du Commerce et L'agriculture: Le Souverainéte Alimentaire Menaceé par

les accords Commerciaux, Collectif Stratégies Alimentaires, C.S.A., Briiksel.

DE SCHUTTER, Olivier (2008) “Building resilience: a human rights
framework for world food and nutrition security”, BM Insan Haklar1 Konseyi
Raporu, no: A/HRC/9/23, Roma, http://www2.ohchr.org/english/issues/food/docs/
A.HRC.9.23.pdf (Erigim Tarihi: 10.06.2010)




28 Taylan KIYMAZ — Ahmet SAHINOZ

DPT (2010) Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran-Temmuz 20107,
www.dpt.gov.tr, (Erisim Tarihi: 19.09.2010)

DTO (1994) “Uruguay Round Final Act”, Marrakesh, 15 April 1994,

DTO (2005a) “Product-Specific AMS”, no: TN/AG/S/15, www.wto.org
(Erigim Tarihi: 20.09.2010)

DTO (2005b) “De minimis Support”, no: TN/AG/S/16, www.wto.org (Erisim
Tarihi: 20.09.2010)

DTO (2005¢) “Export Subsidy Commitments”, no: TN/AG/S/S,
www.wto.org (Erisim Tarihi: 20.09.2010)

FAO (2005) The State of Food and Agriculture, Roma,
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/008/a0050e/a0050e_full.pdf (Erisim Tarihi: 17.09.2010)

FAO (2006) “Trade Reforms and Food Security, Country Case Studies and
Synthesis”, der. H. Thomas, Roma, fip:/ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0581¢/
a0581e00.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2010)

FAO (2008) Growing Demand on Agriculture and Rising Prices of
Commodities TFAD Yonetim Konseyine hazirlanan rapor, Roma, ss. 10-12,
http://www.fao.org/es/esc/common/ecg/538/en/RisingPricesIFAD.pdf(Erisim Tarihi:
17.03.2008)

FAO (2009) http://www.fao.org/wfd, (Erisim Tarihi: 09.12.2010)
FAO (2010) http://faostat.fao.org, (Erisim Tarihi: 17.09.2010)

GRAIN DE SEL (2003) “Commerce des produits agricoles entre 1'économie
locale et Cancun”, No: 24, Ekim, 27.

GEORGE, Susan (1981) Les stratégies de la faim, Ed. Grounauer, Cenevre.

HERMELIN, Benedicte, TAVERNIER, Karine (2003) “Les négociations
agricoles a I'OMC : Etat des lieux en 2003”, Solagral, Paris, ss. 1-25, http://agri-
alim.redev.info/Doc/doc.php (Erisim Tarihi: 19.09.2010)

KLATZMANN, Joseph (1975) Nourrir dix milliards d’hommes, puf, Paris.
OECD (2009) OECD-FAO Agricultural Outlook, 2009-2018, Paris.

SOUTH CENTRE (1997) Universal Food Security: Issues for the South,
Cenevre.

SAHINOZ, Ahmet (1989) ABD-AET-Tiirkive Tarim Politikalar, T. Sinai
Kalkinma Bankast, Istanbul.

SAHINOZ, A., CAGATAY, S., TEOMAN, O., KIYMAZ, T. (2005)
Tarimda Yeni Politika Arayislari-Fark Odeme, T. Ziraat Odalar Birligi, Ankara.



Diinya ve Tiirkiye — Gida Giivencesi Durumu 20

TUIK (2010a) Isgiicii Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.2010)

TUIK (2010b) Bitkisel Uriin Denge Tablolari, http://www.tuik.gov.tr/
bitkiselapp/ tarimdenge.zul, (Erisim Tarihi: 09.2010)

TUIK (2010¢) 2008 Yoksulluk Calismasi Sonuglari, www.tuik.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 16.09.2010)

TUIK (2010d) Tiiketim Harcamalar: Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 10.2010)

TUIK (2010e) Cesitli Tarum ve Fiyat Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, (Erigim
Tarihi: 09.2010)

VON BRAUN, Joachim (2009) “Addressing The Food Crisis: Governance,
Market Functioning, and Investment in Public Goods”, Food Security, C. 1, S. 1, 9—
15.

WHO (2001) The First Action Plan for Food and Nutrition Policy-WHO
European Region 2000-2005, Roma.



30

Taylan KIYMAZ — Ahmet SAHINOZ

Bos Sayfa




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


