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Ozet

Bu caligma, Daron Acemoglu ve James Robinson’un ortak eseri olan “Uluslarin Diisiisii - Gii¢, Zenginlik
ve Yoksullugun Kékenleri” isimli kitabin, Gazi Universitesi Tktisat Béliimii’nden Goniil Dinger tarafindan yapilan
bir degerlendirmesidir. Caligmada, kitabin kuramsal ¢ercevesi 0zetlenmis ve yazarlarin kuramu ile kitabin Tiirkce
cevirisi iizerine birkag degerlendirmeye yer verilmistir.
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Abstract

Why Nations Fail
The Origins of Power, Prosperity, and Poverty

Goniil Dinger from Gazi University Department of Economics reviews “Why Nations Fail - The Origins of
Power, Prosperity, and Poverty” by Daron Acemoglu and James Robinson. A summary of theoretical framework
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of the book is provided in this review with some commentaries on the theory of the writers and the Turkish
translation of the book.
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“Uluslarin Diisiisii - Giig, Zenginlik ve Yoksullugun Koékenleri”, Daron Acemoglu ve
James Robinson tarafindan kaleme alinan ve 2012 yilinda yayimlandiktan sonra kisa siirede
oldukca yiiksek satig rakamlaria ulasip, oldukga ses getiren onemli bir eserdir. Yazarlar,
kitaba carpici bir 6rnekle baglamistir: Topraklarimin yarist ABD’de, diger yarist ise Meksika
sinirlarinda kalan Nogales sehri. Nogales, bir citle ikiye ayrilmaktadir. Kuzeyi, ABD’nin
Arizona Eyaleti’'nin bir parcast olan Nogales sehridir (Nogales Arizona). Giineyi ise,
Meksika’nin Sonora Eyaleti’nin bir pargast olan Nogales sehridir (Nogales Sonora). Nogales
Arizona’da kigi bagina diisen yillik gelir yaklasik 30 bin dolardir. Nogales Sonora’da kisi
basina diisen yillik gelir ise bunun ancak iigte biri kadardir. Nogales Arizona’da okullagma
orant, ortalama Omiir ve genel anlamda yasama kosullari, Nogales Sonora’nin ¢ok {iistiindedir.
Nogales Sonora’da issizlik yiiksek, saglik ve egitim olanaklar1 oldukg¢a diistiktiir. Sug oranlar1
ve politik yozlasma ise Nogales Sonora’da daha yiiksektir. Ozetle, ¢itin iki tarafinda
bambagka iki diinya bulunmaktadir. On dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda bu sehrin iki
yakast, farkli iki {ilkenin sehirleri haline gelmistir ve birbirinden bdylesine farklilasmustir. Tki
sehir arasindaki farkliliklar, siiphesiz, cografi ya da iklimsel nedenlerle degildir. Iki sehrin
mikroplar1 ve onlardan kaynaklanan hastalik tiirleri de ¢ok farkli olamaz. Iki sehrin
yerlesimcilerinin atalar1 aynidir, ayn1 kiiltiirel gegmise sahiptirler. O halde sinirin iki tarafinda
yiikselen iki Nogales’in birbirinden bu denli farklilagsmasi neden kaynaklanmistir? Yazarlar,
bu farklilagmanin ‘sinirin kendisinden’ kaynaklandigi sonucuna ulagsmistir: Nogales Arizona
sakinleri “Amerika Birlesik Devletleri’nin kurumlarindan” faydalanmaktadir ve bu

‘kurumlar’ onlarin mesleklerini 6zgiirce se¢melerini, daha kaliteli egitim gorebilmelerini,
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daha yiiksek iicretlerle calisabilmelerini, daha kaliteli saglik hizmetlerine ulasabilmelerini
saglamaktadir. Ayrica demokrasinin isleyisinde pay sahibi olmalarina, temsilcilerini
segmelerine olanak taniyan siyasi kurumlari bulunmaktadir. Nogales Sonora’dakiler ise
“Meksika’nin kurumlarinin” sekillendirdigi farkli bir diinyada yasamaktadir. Nogales’lerin
farkli kurumlar, simirin iki tarafindaki iktisadi refah diizeyinde gériilen farkliliklarin temel

nedenini olusturmaktadir.

Bu tespitten yola ¢ikarak ulagilan soru ise sudur: Neden ABD’nin kurumlari
ekonomik basariya, Meksika’nin kurumlarindan daha elveriglidir? Ya da daha genis bir
acidan bakarak su soru sorulmalidir: Neden diinyada bazi iilkeler zenginken, bazilari
yoksuldur? Yazarlara gore, bu sorunun cevabi, erken somiirgecilik doneminde toplumlarda

farkli tiirde kurumlarin olugsmasidir, bir diger ifadeyle, kurumsal farkliliklardir.

Diinya esitsizligini anlamak i¢in dncelikle bazi toplumlarin neden ¢ok yetersiz ve
toplumsal acgidan sakincali bi¢imlerde drgiitlendiklerini anlamak gerekmektedir. Bu iilkeler
bazen etkili kurumlar1 hayata gegirmeyi zenginlige erismeyi basarirlar; fakat ne yazik ki,
bunlar nadiren goriilen durumlardir. Cogu iktisat¢1 ve siyaset¢i, ‘meseleyi dogru anlamaya’
odaklanir. Oysa asil odaklanilmasi gereken, yoksul iilkelerin neden ‘meseleyi yanlis
anladiklarma’ agiklama getirmektir. Konuyu yanlis anlamak genellikle ne cehaletle, ne de
kiltiirle ilgilidir. Bu iilkeler, iktidardakiler yoksulluga yol agacak segimler yaptikiar: igin
yoksuldur. Meseleyi hata ya da cehalet yiiziinden degil, kasten yanlig anlarlar. Bunu anlamak
icin iktisadin Otesine gegip, kararlarin gercekte nasil alindigi, kimin aldig1 ve bu insanlarin
neden bu kararlar1 aldig1 incelenmelidir. Bu, siyasete ve siyasal siireglere iligkin bir konudur.
Iktisat genellikle siyaseti goz ardi eder fakat siyaseti anlamak diinya esitsizligini aciklamak
icin elzemdir. Iktisat¢i Abba Lerner’'in 1970 lerde belirttigi gibi, “iktisat hallolmus siyasal
problemleri kendine ¢alisma alanmi olarak segerek ‘sosyal bilimlerin kralicesi’ unvanmini

almistir”.

Acemoglu ve Robinson’a gore; zenginlige ulasmak, bazi temel siyasal problemleri
¢ozmeye baghdir. Bunun nedeni tamamen iktisadin siyasal problemleri ¢oziilmiis farz
etmesinin, diinya esitsizligi icin tatminkar bir aciklama bulmaya olanak tamimamasidir.
Diinya esitsizliginin agiklanmast konusunda, farkli tiirden politikalarin ve toplumsal
diizenlemelerin ekonomik tesvikleri ve davraniglari nasil etkiledigini anlamak igin hala

iktisada ihtiyag vardir. Fakat bunun i¢in siyasete de ihtiya¢ vardir.
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Ulkelerin ekonomik basarilari kurumlara, ekonominin isleyisini belirleyen kurallara
ve bireyleri motive eden tesviklere gore farklilik gostermektedir. Acemoglu ve Robinson, bu
noktada, ekonomik kurumlart ‘kapsayici’ ve ‘somiiriicii’ kurumlar olarak ikiye ayirmaktadir.
Kapsayict ekonomik kurumlar, toplumdaki bireylerin yetenek ve becerilerini en iyi sekilde
kullanmalar1 ve istedikleri tercihleri yapabilmeleri i¢in biiyiik halk kitlelerinin ekonomik
etkinlige katilmasina olanak taniyip tesvik saglayan kurumlardir. Kapsayici olabilmeleri igin,
giivence altina alinmis 6zel miilkiyete, tarafsiz bir hukuk sistemine ve herkesin miibadele ve
sozlesme yapabilecegi esit sartlar saglayan bir kamu hizmetleri hiikkmiine sahip olmalidirlar.
Kapsayici ekonomik kurumlar ekonomik etkinligi, verimlilik artigin1 ve refah artigini tesvik
eder. Bu sayilan unsurlarin hepsi devlete dayanmaktadir; yani diizen saglamak i¢in giicii olan,
hirsizlik ve yolsuzlugu onleyen ve 6zel sahislar arasindaki sézlesmeleri uygulayan kuruma.
Iyi islemesi igin toplumun baska kamu hizmetlerine de ihtiyaci vardir; yollara, bir ulastirma
sebekesine, ekonomik faaliyetin gelismesi igin bir kamusal altyapi sistemine ve yolsuzluk ve
suiistimalin oniine gegmek i¢in bir tiir temel diizenlemeye. Bu kamu hizmetlerinin ¢ogu
piyasa ve 0zel sahislar tarafindan saglanabilse de, bunlarin genis 6lgekte uygulanabilmesi i¢in
gerekli koordinasyon diizeyi ¢ogunlukla bir merkezi otoriteyi zorunlu kilar. Bu nedenle
devlet, diizenin uygulayicisi ve ¢ogu zaman kamu hizmetlerinin en biiyiik saglayicis1 olarak
ekonomik kurumlarla kaginilmaz bir bicimde i¢ ice ge¢mistir. Kapsayict kurumlar devlete
ihtiyag duymakta ve onu kullanmaktadirlar. Kapsayici siyasal kurumlar kapsayici ekonomik
kurumlar1 beslemekte ve miilkiyet haklarmin hayata gecirilmesi ve esit rekabet sartlari
saglanmaktadir. Kapsayict ekonomik kurumlar ekonomik biiylimeyi siirekli olarak tesvik

etmektedir.

Kapsayici olmayan, kapsayict kurumlarla karsit 6zellikler gosteren, toplumun belli bir
kesiminin ¢ikarlar1 i¢in baska bir kesiminin gelir ve zenginligini somiiren kurumlar ise
somiiriicii ekonomik kurumlardir. Somiiriicii siyasal kurumlarla birlikte var olan somiiriicii
ekonomik kurumlar c¢ogunlugun kaynaklarimin azinlik tarafindan somiiriilmesi amaciyla
yapilandirilmaktadir ve miilkiyet haklarin1 korumayi1 ya da ekonomik faaliyet i¢in tesvik
saglamayr basaramamaktadir. Bu noktada sOmiiriicii siyasal ve ekonomik kurumlarin
ekonomik biiyiimeyle her zaman uyumsuz olmadigi belirtilmelidir. Aksine her elit, diger
kosullar sabitken, somiirecek daha fazla sey elde edebilmek i¢in biiylimeyi tesvik edecektir.

En azindan asgari 6l¢iide bir siyasal merkeziyete ulasmig somiiriicii kurumlar genellikle bir
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miktar biliylime saglamay1 basarmaktadirlar. Ancak sémiiriicii kurumlara dayali biiyiime

stirdiiriilebilir olmamaktadir.

Kapsayict ekonomik kurumlar refahin iki lokomotifine daha zemin hazirlarlar:
Teknoloji ve egitim. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye neredeyse her zaman insan (emek),
toprak ve sabit sermayenin daha verimli hale gelmesini saglayan teknolojik yenilikler eslik
etmektedir. Ilerlemeyi saglayan bilimsel bilgiyi iireten ve bu teknolojileri farkli is sahalarina
adapte edip uygulanmasini saglamak ise egitimden gegmektedir. SOmiiriicii ekonomik
kurumlarin oldugu {ilkelerde mevcut olan diisiik egitim diizeyi, ebeveynlere cocuklarini
okutmalari i¢in tesvik yaratmayi bagaramayan ekonomik kurumlardan ve devleti okullar inga
etmesi, onlar1 finanse edip desteklemesi ve ebeveynlerle ¢ocuklarin taleplerini karsilamasi

icin hiikiimeti harekete gecirmeyi bagaramayan siyasal kurumlardan kaynaklanmaktadir.

Tiim ekonomik kurumlarmn yaraticist toplumdur. Siyaset de, bir toplumun kendini
yonetecek kurallar1 segtigi siirectir. Siyaset toplumun kurumlarini kusatmistir: Kapsayici
kurumlar iilkenin ekonomik refahi i¢in iyidir, oysa sOmiiriicli kurumlar toplumdaki bazi
insanlar ya da gruplar i¢in daha karlidir. Kurumlar iizerine bir ¢atisma oldugunda, sonug,
siyaset oyununda hangi kisi ya da gruplarin kazandigina, kimin daha fazla destek
bulabildigine, ek kaynaklar elde ettigine ve daha etkin ittifaklar kurduguna baghdir. Kisaca,

kimin kazanacag, siyasal giiciin toplumdaki dagilimiyla ilgilidir.

Bir toplumun siyasal kurumlar:i, bu oyunun sonucunu belirleyen temel etkenlerden
biridir. Siyasal kurumlar siyasette tesvikleri yoneten kurallardir. Hiikiimetin nasil secilecegini
ve hangi boliimiiniin neyi yapmaya yetkisi oldugunu onlar belirlemektedir. Siyasal kurumlar
toplumda giicin kimin elinde oldugunu ve bu giiciin ne amagla kullanilabilecegini
belirlemektedir. Gii¢ dagilim yeterince esit degilse ve sinirlandirilmamissa siyasal kurumlar
mutlakiyetgidir. Mutlakiyetgi siyasal kurumlarin mevcut oldugu kosullarda bu giicii elinde
tutanlar hem toplumun sirtindan zenginlesmektedirler, hem de giiglerini artiracak ekonomik
kurumlar inga edebilmektedirler. Buna karsilik, giicli toplumun genis kesimlerine dagitan ve
ona smirlama getiren siyasal kurumlar ¢ogulcudur. Boyle toplumlarda siyasal giic tek bir

kisinin ya da dar bir grubun eline gegecegine, genis tabanli bir koalisyonun elinde kalir.

Cogulculuk ve kapsayict ekonomik kurumlar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Ancak yazarlara gore kapsayici ekonomik kurumlara sahip olmanin tek kosulu cogulcu

siyasal kurumlarin olmasi degildir. Ayn: zamanda yeterince merkezilesmis ve giiclii bir
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devletin varligin gerekir. Dolayisiyla Acemoglu ve Robinson, yeterince merkezilesmis ve
cogulcu siyasal kurumlar1 ‘kapsayici siyasal kurumlar’, bu kosullarin ikisini de saglayamayan

kurumlari ise ‘somiiriicii kurumlar’ olarak adlandirmaktadir.

Peki, neden ge¢miste ve gliniimiizde, toplumlarin ezici gogunlugunun izledigi siyaset,
ekonomik biiyiimeye engel olan somiiriici ekonomik kurumlara yol agarken; bazi toplumlarin

izledigi siyaset, ekonomik biiylimeyi arttiran kapsayici kurumlara yol agmaktadir?

Bu sorunun cevabi, erken somiirgelestirme doneminde, sOmiirgelestiren iilkelerin
somiirgelerinde kurduklari yapilarda yer almaktadir. Bu noktada somiirge toplumlarimin
orgiitlenme bigimlerinin kalic1 sonuglart ve bu toplumlarin kurumsal mirast kilit rol
oynamaktadir (path dependency/yola bagimlilik). Bir baska deyisle, somiirgecilik doneminde
toplumlarda farkli kurumsal yapilarin olusmasi ve bu yapilarin etkilerinin hala siirmesi (yani
toplumlarin kurumsal miraslari) yiiziinden, giiniimiizde zengin ve yoksul iilkeler arasinda
bunca fark bulunmaktadir. Giiniimiiziin farkli kaliplardaki kurumlarinin kokeni ge¢mise
dayanmaktadir. Zira bir toplum bir kez belli bir sekilde yapilandi mi1, ayn1 diizen inatla siiriip

gitmeye meyillidir. Bunun nedeni yine politik ve ekonomik kurumlarin etkilesimidir.

Burada anlasilmasi gereken temel problem sudur: Ekonomik kurumlar tizerinde
mutlaka anlagsmazliklar ve catigmalar meydana gelmektedir. Bir iilkenin zenginligi, bu
zenginligin nasil dagitildig1 ve giiciin kimin elinde oldugu konusunda, farkli kurumlar farkl
sonuclar dogurmaktadir. Kurumlarin tesvik ettigi ekonomik biiyiime hem kazananlar, hem de
kaybedenler yaratmaktadir. Ekonomik biiyiime ve teknolojik degisim, beraberinde, Joseph
Schumpeter’in deyisiyle “yaraticit yikim” getirmektedir (Schumpeter, 1976). Eskiyi yeniyle
degistirmektedir. Yeni sektorler, kaynaklar1 eskilerden kendilerine dogru ¢ekmektedir. Yeni
sirketler isi eskilerin elinden almaktadir. Yeni teknolojiler mevcut becerileri ve makineleri ise
yaramaz hale getirmektedir. Ekonomik bilyliime siireci ve dayandigi kapsayict kurumlar,
siyasi arenada ve piyasada kazananlar oldugu kadar kaybedenler de yaratmaktadir. Yaratici
yikima duyulan korku, ¢ogunlukla kapsayici ekonomik ve siyasal kurumlara muhalefetin
temelini olusturmaktadir. Toplumdaki giiclii gruplar genellikle ekonomik ilerlemenin ve
refahin karsisinda yer alirlar. Bu nedenle ekonomik biiyiime, ancak ekonomik ayricaliklarini
yitireceklerini sezen ekonomik kaybedenler ve siyasi gii¢lerinin azalacagindan endise eden

siyasi kaybedenler tarafindan engellenmezse yol alabilmektedir.
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Kisith kaynaklar, gelir ve gii¢ iizerine olan catisma; ekonomik faaliyetler ve bu
faaliyetlerden kimlerin kazang saglayacagini belirleyen ekonomik kurumlar iizerine ¢atismaya
doniismektedir. Bu catismada taraflarin tiimiiniin istekleri ayni1 anda karsilanamaz. Bazilari
yenilip engellenirken, digerleri kazanip istedikleri sonuclara erismektedirler. Bu g¢atismay1
kimlerin kazandig: iilkenin ekonomik rotasi lizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahiptir. Giigliilerin
ekonomik basariy1 artiran ekonomik kurumlar tesis etmeyi istememelerinin ardina yatan

mantik, siyasi tercihlerde de kendini gostermektedir.

Ekonomik ve siyasal kurumlar arasinda gii¢lii bir sinerji bulunmaktadir. Somiiriicii
siyasal kurumlar, giicii dar bir elitin elinde yogunlastirir ve bu giiciin uygulanmas: konusunda
cok az kisitlama getirir. Bu durumda genellikle ekonomik kurumlar bu elit tarafindan
toplumun geri kalaninin kaynaklarinin somiiriilmesi i¢in yapilandirilir. Boylece somiiriicii
ekonomik kurumlar dogal olarak somiiriicii siyasal kurumlara eslik ederler. Aslina bakilirsa,
varliklarin1 ~ stirdiirebilmeleri igin dogalar1t geregi sOmiiriicii siyasal kurumlara bel
baglamaktadirlar. Somiiriicii ekonomik ve siyasal kurumlar arasindaki bu sinerjik iliski giiglii
bir etkilesim dongiisii baslatir: Somiiriicii siyasal kurumlar, kendilerine yonelik ¢ok az
kisitlamaya ya da muhalif giice olanak taniyan ekonomik kurumlar olusturmalari i¢in elitlerin
siyasal giicli kontrol edebilmelerini saglar. Ayrica, elitlerin gelecekteki siyasal kurumlar1 ve
bunlarmn evrimini yapilandirmalaria olanak tanir. Ote yandan somiiriicii ekonomik kurumlar
da aym elitleri zenginlestirir ve bu elitlerin ekonomik zenginlikleri ve giicleri, siyasal
hakimiyetlerini pekistirmelerine katkida bulunmaktadir. Ozetle, sémiiriicii ekonomik ve
siyasal kurumlar birbirini desteklemekte ve devamlilik goéstermeye egilimli olmaktadir.
Ancak sOmiiriicii ekonomik ve siyasal kurumlar arasinda sinerjiden daha fazlasi da so6z
konusudur. Sémiiriicii siyasal kurumlar altinda yeni rakipler mevcut elitlere meydan okuyup
iktidar ele gegirdiginde, benzer bicimde bu rakipler de ¢ok az bir sinirlamaya tabi olurlar.
Bdylece onlar da bu siyasal kurumlar1 devam ettirmek icin motive olur ve benzer nitelikte bir

dizi ekonomik kurumu hayata gegirirler.

Oysa kapsayict ekonomik kurumlar, giicii genis bir bi¢imde yayan ve keyfi
kullanimina sinirlamalar getiren kapsayici siyasal kurumlarin belirledigi esaslara gore
diizenlenmektedir. Gilicii genis bir bicimde dagitan kapsayici siyasal kurumlar, cogunlugun
kaynaklarina el koyan, giris engelleri getiren ve yalnizca dar bir kesim faydalansin diye
piyasalarin isleyisine baski yapan ekonomik kurumlarin kokiinii kazima egilimindedir. Bu tiir

siyasal kurumlar bagkalarimin giice el koymalarin1 ve kapsayici kurumlarin temellerine zarar
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vermesini de giiclestirir. Giicli kontrol edenler onu kendi ¢ikarlar1 geregi somiiriicii kurumlar
olusturmak i¢in kolayca kullanamazlar. Kapsayict ekonomik kurumlar da, kaynaklarin daha
adil bir bicimde dagitilmasini saglayarak kapsayici siyasal kurumlarin devamliligina katkida

bulunurlar.

Kapsayic1 ekonomik kurumlar ne somiiriicii siyasal kurumlara destek olurlar, ne de
onlardan destek alirlar. ister giicii elinde tutanlarin dar ¢ikarlar1 lehine somiiriicii ekonomik
kurumlara doniissiinler, ister yarattiklar1 ekonomik dinamizm somiiriicii ekonomik kurumlari
istikrarsiz hale getirsin, sonucta kapsayici siyasal kurumlarin olusmasi i¢in zemin hazirlarlar.
Ayrica kapsayict ekonomik kurumlar somiiriicii siyasal kurumlara hiikmeden elitlerin
yararlanabilecegi ayricaliklar1 da azaltma egilimindedir; ¢iinkii bu kurumlar pazarda rekabetle
kargilasacak ve toplumun geri kalaninin sozlesmeleri ve miilkiyet haklariyla

kisitlanacaklardir.

Ozetle; somiiriicii ekonomik ve siyasal kurumlar arasindaki sinerji bir ‘kisir dongii’
meydana getirmektedir ve sOmiiriici kurumlar bir kez bu dongiideki yerlerini aldiklarinda,
kalic1 olma egilimi gostermektedirler. Benzer sekilde, bir de kapsayict ekonomik ve siyasal

kurumlara bagli ‘verimli bir dongli’ vardir. Fakat ne kisir, ne de verimli dongii mutlaktir.

Aslinda bugiin baz1 ilkelerin kapsayict kurumlarla yonetilmesi, eskiden var olan
sOmiiriici kurumlarin ¢emberini kirmay1 basarip, daha kapsayict kurumlara ge¢meyi
basarmalarindan kaynaklanmistir. Acemoglu ve Robinson’un bu gecislere getirdigi agiklama

tarihseldir, ancak tarihsel olarak dnceden belirlenmis degildir.

Biiyiik ekonomik degisimler i¢in zorunlu olan biiyliik kurumsal degisimler, mevcut
kurumlarla kritik donemeglerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kritik donemegler,
bir veya bir¢cok toplumda mevcut siyasi ve ekonomik dengeyi bozan biiylik olaylardir.
Ornegin 14. yiizyilda Avrupa’nin biiyiik kisminda niifusun neredeyse yarisini yok eden Veba
Salgini, Bati Avrupa’daki pek ¢ok kisi i¢in inanilmaz kar firsatlar1 getiren Atlantik ticaret
yollarmin agilmasi ve diinya ¢apinda ekonomik yapilarda hizli fakat bir o kadar da yikici bir
degisiklik potansiyeli sunan Sanayi Devrimi insanlik i¢in kritik kavsaklardir. Boyle kritik
zamanlarda birbirine ¢ok benzeyen toplumlar bile sirf aralarindaki kii¢iik farklar nedeniyle

kurumsal olarak farkli yollara sapabilmektedir.

Ulkeler arasindaki simdi mevcut olan kurumsal farklhiliklar, gecmis kurumsal

degismelerin sonucudur; tipki ABD’de ve Meksika’da, dolayisiyla Nogales Arizona’da ve
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Nogales Sonora’da oldugu gibi. Kurumsal degisim rotast toplumdan topluma
degisebilmektedir. Tipki evrimsel ya da genetik ayrisma denen siire¢ icinde iki ayri
organizma popiilasyonundaki genlerin rastlantisal mutasyon nedeniyle ayrismasi gibi, diger
yonleriyle benzer iki toplum da kurumsal bakimdan ayrisir. Gelir, iktidar ve dolayli olarak
kurumlar iizerine ¢atigma tim toplumlarin degismez bir unsurudur. Bu catismanin sonucu
kurumsal siiriklenmeye yol agmaktadir. Kurumsal siiriiklenme siireglerinde toplumlar kritik
donemeclere gelip ¢atabilmektedir. Bu kritik donemegler tarihsel doniim noktalaridir. Fakat
bu olgu, tarihsel bir determinizm bigiminde yorumlanmamalidir. Bir bagka deyisle Acemoglu
ve Robinson’un kurami, tarihsel zorunluluklara dayanmamaktadir. Bu kuram, ilkelerin
yoksulluk dongiisiine girmelerinin tarihsel bir zorunluluk olmadigini ve yoksulluk déngiisiinii
kirabileceklerini ifade etmektedir. Ulkelerin yoksulluk déngiisiinii kirmak icin kapsayici
ekonomik ve siyasal kurumlara ihtiyacit vardir. Bunun i¢in toplumun farkli gruplarindan
insanlar, cesurca kapsayici kurumlar insa etmelidir. Oncelikle kapsayici siyasal kurumlar
olusturulmalidir. Sonugta kapsayici siyasal kurumlar, kapsayici ekonomik kurumlara yol

a¢gmaktadir.

Peki, bir toplum kapsayici siyasal kurumlari nasil insa edebilir? Tarih, mevcut
sOomiiriicii kurumlarin yerine daha da beterlerini getiren reform hareketlerine sahne olmustur.
Mevcut yapiya kiyasla daha kapsayict siyasal kurumlara ve kademeli bir kurumsal degisime
basariyla zemin hazirlayan siyasal devrimlerin ortak noktasi, daha dnce de belirtildigi gibi,
toplumun genis bir kesiminin katilimiyla s6z konusu olabilir. Bu ¢ergevede, toplumun genis
bir kesiminin yetkilendirilmesi gerekmektedir. Yetkilendirme siirecini hayata gegirecek bazi
etkenler bulunmaktadir. Bu etkenler arasinda mevcut rejimlere meydan okuyan sosyal
hareketlerin hemen kanunsuzluga doniismemesi icin belirli 6l¢lide merkezi bir diizenin
kurulmus olmasi, genis tabanli koalisyonlarin olusturulup siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli
kurumlarin olmasi ve ne muhalif hareketlerin mevcut elitler tarafindan kolayca
bastirilabilmesi, ne de bu hareketlerin bir baska grubun mevcut somiiriicii kurumlar1 ele
gecirme aracina doniismemesi i¢in toplumun taleplerini koordine edecek sivil toplum

kurumlarinin bulunmasi sayilabilir.

Yetkilendirme siirecinde doniistiiriicii bir rol istlenebilecek bir bagka aktér ya da
aktorler grubu daha vardir: Medya. Medya, siyasal reformlar siirecinde &nemli bir rol
iistlenmektedir. Ancak medyanin katkisi, toplumun genis bir kesimi siyasal degisim i¢in

harekete gecip orgiitlendiginde ve bunu da somiiriicti kurumlarin kontroliinii ele gegirmek icin



74 Géniil DINCER

degil, sOmiiriicii kurumlar1 kapsayict kurumlara doniistiirmek i¢in yaptiginda anlamli bir

degisimde rol oynayacaktir.

Siyasal kurumlarin ekonomik kurumlardan once gelmesi, bir toplumda somiiriicii
siyasal kurumlardan kapsayici siyasal kurumlara geciste ¢ogulculugun 6nemli bir roliiniin
olmasi, demokrasinin kapsayici siyasal kurumlara gecis yerine despotluklara gecise de
miisaade edebilmesi gercegi, bunun Oniine gegmek icin toplumun genis kesimlerinin
yetkilendirilmesi geregi; tiim bunlar hayati bir sonuca isaret etmektedir: Siyasi haklar elde
edilmeden, ekonomik haklar elde edilememektedir. Siyasi haklarin varligr ve kullanimi,
sOmiiriicli kurumlarin cemberini kirmayi1 olanakli kilmaktadir. Bu siire¢, somiiriicii kurumlarin
inat¢1 olmasindan otiirii ¢ok zordur, ancak imkansiz degildir. Toplumun genis kesimlerinin
kapsayici siyasal kurumlara gegmek amaciyla orgiitlenmesi, olumsallik ve kiiciik farklar,

kritik esiklerin kapsayict kurumlara yol agan doniistimlerine izin vermektedir.

Acemoglu ve Robinson’un kurami, gliniimiizde yoksul olan {ilkelerin mevcut
durumunun kokenlerini somiirgelestirilme bigimlerine dayandirmasi bakimindan ve IMF,
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin ¢6ziim regetelerinin sonuglari itibariyle ¢éziim
sunmaktan uzak olmalar1 bakimindan, Cambridge Universitesi’nden Profesér Ha-Joon
Chang’in “Merdiveni itme (Kicking Away the Ladder)” kuramim ¢agristirmaktadir. Chang’in
(2003), glntimiiziin kalkinmus tlkelerinin, kalkinma siire¢lerinde kendi uyguladiklar
politikalarin, kendilerinden sonra uygulanmasini olanaksiz kildiklarini, bir baska deyisle,
kendi tirmandiklart merdivenden diger iilkelerin tirmanamamasi i¢in merdiveni ittiklerini 6ne
stiren kurami ile Acemoglu ve Robinson’un kurami arasindaki temel fark; yoksul iilkelerin
gelisememelerinin kaynagina yapilan vurgudur. Chang’a goére (2003), yoksullugun kaynagi
zengin llkelerin merdiveni itmesidir. Acemoglu ve Robinson’a gore, yoksullugun kaynagi,
bir kez yoksulluga yol agan somiiriicii siyasal kurumlar ve onlar1 besleyen somiiriicii
ekonomik kurumlar toplumlarda olustuktan sonra, bu kurumlarin toplumlarin kendi ig
dinamikleriyle varliklarini siirdiirmeleridir. Coziim ise, siyasal haklarin elde edilmesi ve bu
haklarin toplumun genis kesimleri tarafindan kapsayici siyasal ve ekonomik kurumlara

doniisiim yolunda kullanildigi zorlu bir siiregten gegmektedir.

Bu noktada, yazarlarin, ¢6ziim konusunda gerekli siireci acikladiklar1 halde, bu
stirecin toplumlart kurumlar1 déniistiirme yolunda basariya gotiiriip gotiirmeyecegi konusunda

bir belirsizlik pay1 biraktiklar1 belirtilmelidir. Bu baglamda, belki de Acemoglu’nun ve
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Robinson’un bu eserde acikladiklar1 kuramlarinin en belirgin bir yonii tarihsel zorunluluk
olmadan tarihsel siirece agirlik vermeleriyse, diger belirgin bir yonii de kapsayici siyasal ve
ekonomik kurumlara gecme cabasi i¢ine girecek toplumlarin potansiyel basarilarinda tarihin

olumsalligina azimsanamayacak bir pay birakmis olmalaridir denilebilir.

Son olarak, Acemoglu ve Robinson’un kitabinin Tiirkge cevirisi hakkinda birkag
noktaya deginilebilir. Son derece kapsamli olan ve siyaset, tarih, iktisat ve sosyoloji basta
olmak iizere birgok alanin terminolojisini yogun bir bicimde igeren bir eserin ¢evirisi oldugu
g6z Oniine alindiginda, Faruk Rasim Velioglu’nun gevirisi ¢ok ozverili bir ¢alismanin
{iriiniinii yansitmaktadir ve oldukca basarilidir. Ote yandan eserin baghigmin gevirisi, orijinal
baslig1 ve eserin igerigini tam olarak yansitmamaktadir. “Uluslarin Diisiisii - Gii¢, Zenginlik
ve Yoksullugun Kdékenleri”, bir ‘diisiis’e isaret etmektedir. Oysa eserin orijinal baglig1 “Why
Nations Fail — The Origins of Power, Prosperity and Poverty” olup, ‘fail’ fiili, diismeyi degil
de, ‘basarisiz olmay1’ ifade etmektedir. Eserin icerigi de goz oOniine alindiginda, “Uluslar
Neden Basarisiz Olmaktadir” ya da ‘“Bazi Uluslar Neden Basarisiz Olmaktadir” bagliklarinin,
esere daha uygun diistiigii sdylenebilir. Belirtilebilecek bir diger nokta, ‘somiiriicii’ siyasal
kurumlar ve ‘somiiriici’ ekonomik kurumlar kavramlarinin gevirisine iliskindir. Orijinal
metinde, ‘extractive political institutions’ ve ‘extractive economic intstitutions’ kavramlari
kullanilmigtir. ‘Extractive’ sozcligli, ‘extract’ sozciiglinden tiiremis olup, ‘to extract’;
¢ikarmak, almak ve hari¢ tutmak, dislamak anlamlaria gelmektedir. Bu agidan bakildiginda,
‘extractive institutions’ kavraminin ‘dislayict kurumlar’ olarak g¢evrilmesi daha yerindedir.
Her ne kadar, eserin igerigi ekseninde ele alindiginda, ‘somiiriicii’ sozciigii, ifade edilmek
istenen hususlara bir 6l¢iide uyan bir anlam tasisa da, “toplumun ¢ogunlugunun siyasal erkten
ve ekonomik zenginlikten dislanmasi” vurgusunun 6nemi nedeniyle, ‘dislayict siyasal
kurumlar’ ve ‘dislayict ekonomik kurumlar’ kavramlarmin tercih edilmesi daha yerinde
olabilecektir. Genel bir degerlendirmeyle, eserin Tiirkge c¢evirisinin ¢ok akici oldugu ve
berrak, anlagilir bir dille yazildig: belirtilmelidir.

Boylesine yogun igerikli bir eser okunduktan sonra, bazi kritik sorular ister istemez
zihinlerde olusmaktadir. Bunlardan bir tanesi sudur: Giiniimiiziin yoksul iilkelerinin,
giiniimiiziin zengin Ulkelerindeki gibi kapsayici siyasal ve ekonomik kurumlara ge¢mesi,
siiphesiz kaynaklarin daha genis kitlelerce kullanilacagi anlamina gelmesi bakimindan arzu

edilir bir durumken, bu kurumlar ulasabilecekleri/ ulasilmasi amaglanan en iist nokta midir/
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en Ust nokta olmali midir? Bir diger ifadeyle, giiniimiiziin zengin toplumlarinin simdiki

kurumlari, kuramsal diizeyde en ideal kurumlar midir?
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